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Resumen Eiecutivo Si ha levantado castillos en el aire, su

trabajo no necesariamente se perdera;
alli es donde tienen que estar. Ahora,
construya los cimientos.

H.D. Thoreau



RESUMEN EJECUTIVO

Las politicas publicas sobre Comercio Justo
tienen un gran potencial cuando se trata de
impulsar la adopcion del Comercio Justo. Hasta
ahora, no se ha consolidado sistematicamente
informacion sobre politicas publicas de
Comercio Justo que sean propicias. El presente
estudio, tendiente a subsanar esa carencia, da el
primer paso hacia la obtencién de un panorama
integral de las politicas publicas sobre Comercio
Justo actuales y pasadas, como también de los
campos de politicas afines.

El estudio, realizado entre octubre de 2020 y
marzo de 2021, analiza de qué manera las politicas
publicas sobre Comercio Justo pueden abrir a los
productores de Comercio Justo el acceso a los
mercados, apoyar a las empresas de Comercio
Justo, y lograr que los principios y las redes de
Comercio Justo tengan un mayor reconocimiento

de los gobiernos. El informe introduce una
clasificaciéon en cuatro tipos de politicas publicas
sobre Comercio Justo y campos de politicas afines.
Durante la primera fase de la investigacién, se
examinaron 23 casos de paises; el examen mostro
a las claras que en la mayoria de los paises

hay leyes, como también marcos, programas e
iniciativas de apoyo gubernamental (legislacién no
vinculante) relacionados con el Comercio Justo o, al
menos, con uno de sus principios. Sin embargo, solo
en unos pocos casos se hace referencia directa al
Comercio Justo.

El estudio presenta seis estudios de caso —Brasil,
Bélgica, Ecuador, Francia, Italia y la Unién Europea—
e incluye resefias sobre Tanzanfa y Sri Lanka, dos
casos emergentes de Africa y Asia que muestran
potencial para un mayor desarrollo. Con la
presentacion de la variedad de las politicas publicas
que pueden favorecer el Comercio Justo, y de
diversas experiencias en distintos paises, el estudio
se propone motivar e inspirar a los movimientos de
Comercio Justo en todo el mundo a entrar en accién
e impulsar politicas publicas sobre Comercio Justo
en sus propios paises.

El caso brasilefio ilustra un proceso de multiples
partes interesadas por el que se establecié un
sistema exclusivo de certificacién de Comercio
Justo. El caso ecuatoriano pone de relieve cuantas
oportunidades para la adopcién del Comercio Justo
se pueden presentar cuando el Comercio Justo ya
estd presente en la Constitucién de un pais y coémo
un proceso de elaboracién complejo, inclusivo y

de multiples partes interesadas puede conducir

a una estrategia de Comercio Justo integraly
pluridimensional. El caso belga nos ensefia formas
de crear una iniciativa sectorial de multiples partes
interesadas para el cacao de Comercio Justo. Por
ejemplo, la iniciativa Beyond Chocolate se basa

en la Carta para el Desarrollo Sostenible de ese
pais. Su meta es combatir la esclavitud infantil,
eliminar la deforestacidon en ese sector especifico, y
garantizar al menos un ingreso digno para todos los
productores que participan en la cadena de valor,

ademas de mostrar cuanto se puede beneficiar todo
el proceso cuando el Parlamento del pais manifiesta
la voluntad de que este llegue a ser un pais de
Comercio Justo. Este caso, ademas, muestra el
impacto que se logra al usar el Comercio Justo en la
cooperacién internacional como herramienta para
empoderar a los paises asociados.

El caso francés da testimonio del primer pais del
mundo donde el Comercio Justo esta definido

en la legislacion. Demuestra que el Comercio

Justo Norte-Norte y Sur-Norte pueden convivir

y ofrece una gran variedad de legislacion sobre

el Comercio Justo, como el programa Equité de
solidaridad internacional y el reconocimiento
previsto de las etiquetas de Comercio Justo. El
caso italiano representa el primer pais de Europa
que ha logrado incluir los criterios de Comercio
Justo como requisito obligatorio en la legislacion
de contratacién publica para algunos productos
alimentarios, como el chocolate y la banana. El
caso de la Unién Europea revela la importancia

de establecer una politica determinada (la
Comunicacidn relativa al Comercio Justo, de la
Comisién Europea), incluso si es voluntaria, para
unos aflos después ir mas alld y perfeccionar la
politica (estrategia Comercio para Todos). El caso
de Sri Lanka funciona como fuente de inspiraciény
ejemplo de un tramite legislativo y un marco Unico
de cooperaciéon en materia de Comercio Justo entre
el gobierno de Sri Lanka y las redes internacionales
de Comercio Justo. El ejemplo de Tanzania —que

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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en realidad ejemplifica mejor las actividades

de promocién— muestra cémo los factores
propicios y de éxito pueden influir en una decisién
parlamentaria a favor del café de Comercio Justoy
de una reduccién en los impuestos al café.

Todos los casos prueban la importancia de los
procesos de multiples partes interesadas, el
compromiso gubernamental y el apoyo institucional
para la elaboracién y la implementacion de las
politicas publicas sobre Comercio Justo. En la
mayoria de los principales estudios de caso
aparecen redes de Comercio Justo activas y
estructuras firmemente establecidas que han
tenido un papel fundamental en la elaboracién

de las politicas publicas sobre Comercio Justo.

No obstante, el analisis ha demostrado que es
urgente fortalecer las estructuras y capacidades
del movimiento de Comercio Justo —en especial en
cuanto a las actividades de promocién—, y fomentar
el intercambio de conocimientos y experiencias
entre los actores del Comercio Justo. En la mayoria
de los casos también sigue siendo necesario
sensibilizar a las autoridades gubernamentales a
distintos niveles politicos.

El estudio llega a la conclusién de que hay muchos
instrumentos diversos de politica publica que
permiten lograr apoyo para el Comercio Justo: leyes,
resoluciones no vinculantes, planes nacionales de
accion, estrategias, iniciativas, etc. Los estudios

de caso ofrecen ideas e inspiraciéon respecto de

los pasos que hay que dar, y las instituciones y los
actores a los que conviene dirigirse, con el fin de
lograr mas apoyo para el Comercio Justo en el plano
de las politicas.

Durante la etapa de investigacion se plantearon
varios casos interesantes que no se exploraron en
mayor profundidad en vista del alcance limitado del
estudio. Valdria la pena examinar estos casos en un
futuro préoximo, pues revelan el gran potencial que
existe de alentar a los actores del Comercio Justo a
reforzar sus actividades de promocién y presionar
a favor de una legislacién eficaz y progresista
sobre Comercio Justo. Por tal razén, se recomienda
enfaticamente continuar esta investigacion.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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Lista de abreviaturas

AAE Acuerdos de asociacion econdémica FACES  Forode Articulacién del Comercio Etico
AFD Agencia Francesa de Desarrollo y Solidario (Brasil

AVSF Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras FPC Comité de a Prima Fairtrade

5 Iniciativa Beyond Chocolate FTAO Oficina de Defensa del Comercio Justo
BETE Federacion Belga de Comercio Justo MPCEIP Ministerio de Produccién, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca (Ecuador)
CADSOL Comisién Nacional para el Registroy

, ) 0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible

la Informacién sobre Comercio Justoy

Solidario (Brasil) ONG Organizacién no gubernamental
CAM Criterios Ambientales Minimos PE Parlamento Europeo
CE Comisién Europea PCl Practicas comerciales injustas
CEC) Coordinadora Ecuatorian de Comercio Justo PPA Plantes plurianuales
CEQ Commerce Equitable France Pyme Pequenas y medianas empresas
CLAC Coordinadora Latinoamericana vy del SCJS Sistema de Comercio Justo

Caribe de Pequerios Productoresy y Solidario (Brasil)

Trabajad de C o Just
rabajadores de Lomerclo Justo SENAES Secretaria Nacional de Economia

CNCE Comisién Nacional de Comercio Solidaria (Brasil)
Justo (Francia)

TDC Centro de Comercio para
DDDH Debida diligencia en derechos humanos el Desarrollo (Bélgica)
DGCCRF Direccion General de Asuntos de la UE Unién Europea

Competencia, el Consumoy el Control

del Fraude (Francia) WFTO  Organizacién Mundial del Comercio Justo
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INTRODUCCION

En los ultimos anos, se han elaborado en
diversos paises numerosas politicas y
legislaciones relacionadas con el Comercio
Justo, con el respaldo de una serie de novedades
producidas en la Unién Europea (UE) y el
escenario internacional.

En particular tras la adopcién en 2015 del Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climaticoy la Agenda

2030 en relacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, los derechos humanos y la sostenibilidad
han estado mas presentes que nunca en el temario
politico. La Agenda 2030 procura moldear las
politicas de desarrollo y sostenibilidad para los
proximos 15 anos, y plantea la pregunta de en qué
tipo de mundo queremos vivir hacia el afio 2030.
Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
se requieren cambios fundamentales, en especial en
la forma de hacer negocios y comerciar. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, de las Naciones
Unidas, recoge muchos de los principios y demandas
que el movimiento de Comercio Justo enarbola
desde hace mas de 40 afos, y el movimiento de
Comercio Justo mismo estd haciendo contribuciones
importantes para el logro, en particular, de los ODS
1,2,5,8,12,13,16 y 17",

Sin embargo, en la préactica queda demostrado
gue las medidas voluntarias no bastan para lograr
justicia en el comercio. Mediante los enfoques
alternativos al comercio convencional, sobre

la base de una alianza entre los productores y
consumidores como en el Comercio Justo, solo se
obtienen oportunidades limitadas de influir en las
condiciones de mercado y las normas del comercio
internacional. Con el fin de incentivar y regular

una economia global mas igualitaria, los gobiernos
y las instituciones tienen la responsabilidad de
desarrollar e implementar reglamentaciones
adecuadas para propiciar el logro de medios de vida
sostenibles, un ingreso digno y un salario digno
para los productores y trabajadores de las cadenas
de suministro globales.

Las politicas publicas sobre Comercio Justo tienen

el potencial de impulsar la adopcién del Comercio
Justo y promover la implementacién de las practicas
de Comercio Justo. A diferencia de lo sucedido en
otros sectores como los de la agricultura organica,
las empresas sociales y las cooperativas, ha habido
escasa investigacién y no se ha hecho ninguna
consolidacién sistematica de la informacion sobre
politicas publicas propicias para el Comercio Justo en
el mundo. En 2015, la Oficina de Defensa del Comercio
Justo (FTAO)? y la Coordinadora Latinoamericanay
del Caribe de Pequefios Productores y Trabajadores
de Comercio Justo (CLAC)? encomendaron un estudio
sobre las mejores préacticas en materia de politicas
publicas sobre Comercio Justo. En 2017, la CLAC
encomendé un informe de seguimiento. El presente
estudio es continuacién de esa investigacion, y a la
vez el inicio de una nueva fase en el desarrollo de las
estrategias de promocién.

La investigacion se centra en seis estudios de caso:
tres estudios de pais en Europa (Bélgica, Francia

e Italia), dos estudios de pais en América Latina
(Ecuador y Brasil), y la Unién Europea como caso
independiente supranacional. También ofrece
resefias de casos emergentes de otros continentes
con potencial para un mayor desarrollo: Tanzania en
Africay Sri Lanka en Asia.

1.1 Breve descripcion del Comercio Justo

El movimiento de Comercio Justo® se compone de
individuos, organizaciones y redes que comparten
una visiéon de un mundo en el que la justicia, la
igualdad y el desarrollo sostenible estéan en el
centro de las estructuras y practicas comerciales
para que todas las personas, a través de su trabajo,
puedan tener un medio de vida decente y digno, vy
desarrollen todo su potencial humano.

En 2018, la Organizacién Mundial del Comercio
Justo (WFTOQ) y Fairtrade International, junto con
otros actores del Comercio Justo, elaboraron la
Carta Internacional del Comercio Justo; en ella

se enuncian los principios basicos del Comercio
Justo y se define una visién comun sobre cémo
implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas. La siguiente es la
definicidon oficial de Comercio Justo segun la Carta
Internacional del Comercio Justo®:

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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“El Comercio Justo es una alianza comercial
basada en el didlogo, la transparencia y

el respeto que busca una mayor equidad

en el comercio internacional. Contribuye al
desarrollo sostenible ofreciendo mejores
condiciones comerciales y garantizando los
derechos de los productores y trabajadores
marginados, especialmente en el Sur. Las
Organizaciones de Comercio Justo, respaldadas
por los consumidores, estdn activamente
comprometidas en el apoyo a los productores,
en la sensibilizacién y en las campanas para
lograr cambios en las normas y prdcticas del
comercio internacional”.

1.2 Objetivos y alcance del estudio

La investigacién examina politicas publicas
actuales y pasadas sobre Comercio Justo y campos
de politicas afines. Ademas, analiza e identifica
entornos propicios que favorecen la adopciéon

del Comercio Justo; por ejemplo, el apoyo a los
pequerios productores de Comercio Justo para que
accedan a los mercados, el apoyo a las empresas e
iniciativas de Comercio Justo, o el reconocimiento
de los principios y las redes de Comercio Justo por
parte de los gobiernos. Asimismo, el estudio se
ocupa de los cambios estructurales en las dreas de
derechos humanos, practicas comerciales injustas
y contrataciones publicas, y analiza las politicas

publicas y la legislacion en el &mbito nacional y
supranacional (en este caso, la Unién Europea).

Elinforme presenta estudios de casos de
distintos continentes. Todos los estudios de caso
siguen una misma estructura, que se inicia con

la presentacién de los elementos clave, como
también la historia, los antecedentes y el contexto
de las principales politicas publicas analizadas.
Cada estudio de caso analiza los factores de
éxitoy los desafios que han hecho posible o

han impedido el desarrollo de una determinada
politica publica en el ambito de las partes
interesadas, los procesos vy el nivel estructural.

Los estudios de caso resumen las principales
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
de los contextos de politica publica con relacién al
Comercio Justo y al proceso de implementacién de
politicas. Describen el estado actual de desarrollo
de las politicas y la eficacia de implementacion,

a la vez que recomiendan préximos pasos para
algunas politicas concretas. Las conexiones entre
las distintas politicas publicas también forman
parte del andlisis. Con la presentacion de distintos
tipos de politicas publicas sobre Comercio Justo y
de las experiencias de paises de diversas partes
del mundo, el estudio tiene la esperanza de
motivar e inspirar a los movimientos de Comercio
Justo de todo el mundo a entrar en accién e
impulsar politicas publicas sobre Comercio Justo
en us propios paises.

1.3 Descripcion del enfoque metodolagico
y el proceso del estudio

El proceso del estudio se dividié en dos fases:

1. Fase de preselecciéon: preselecciéon y analisis de
23 paises, investigacién documental, una primera
ronda de entrevistas con redes regionales de
productores y 46 expertos clave de los paises.

2. Fase analitica: enfoque centrado en
8 estudios de caso procedentes de la fase
de preseleccidn, investigacién documental,
entrevistas semiestructuradas con 40
expertos clave de los paises.

Fase de preseleccion

El estudio aplica un enfoque inclusivo. Durante

la fase de preseleccién, se comentaron casos
potencialmente interesantes en reuniones grupales
guiadas con representantes de las tres redes
regionales de productores de Comercio Justoy
representantes regionales de la WFTO, Fairtrade
International y la FTAQ. Los consultores también

se pusieron en contacto con sus propios colegasy
sugirieron paises adicionales para estudios de caso.
En total, se preseleccioné y analizd a 23 paises.

Sobre la base de la investigacion documental

y de las entrevistas semiestructuradas con un
experto clave o mas por cada pais, los consultores
crearon una matriz general con recomendaciones.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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Esto se present6 a las partes contratantes para

la toma de una decisién final sobre qué casos se
estudiarian en profundidad. En una reunidn en linea
con representantes clave de las redes regionales
de productores de Comercio Justo, representantes
regionales de la WFTO y representantes de

las plataformas nacionales de Comercio Justo,
Fairtrade International y la FTAQ, los consultores
presentaron los resultados principales de la fase
de preseleccién, como también los paises que
proponian incluir en el informe final.

En funcién de una lista detallada de criterios®, los
consultores recomendaron incluir en el informe
final ocho paises. La lista de criterios se estructurd
como se indica a continuacién; apuntaba a que

las recomendaciones de los consultores fueran
transparentes y respaldaran el proceso de toma de
decisiones propio de las partes contratantes.

Tipo de politica ptblica

Tipo de politica publica: prioridad para el Tipo 1
Prioridad para la legislacién a nivel nacional
Diversidad de tipos de politicas pdblicas (equilibrio)

Cuestiones de Comercio Justo

Capacidades y representacion del Comercio Justo (Fairtrade International y la WFTO)

Potencial de inspirar a otros movimientos de Comercio Justo: que el caso sea interesante, aplicable, motivador
Ciudades de Comercio Justo, universidades, potencial estrategia de desarrollo para las ciudades de Comercio Justo
Pais destacado en la exportacién de Comercio Justo; pais destacado en Comercio Justo interno; tamafio del
mercado de Comercio Justo

Promocién

Oportunidades para futuro trabajo de promocidn

Contexto favorable al Comercio Justo o su promocién

Contexto politico

Potencial de desarrollo de alianzas sostenibles con sectores estratégicos

Enfoque pragmatico

Acceso a informacién y personal clave
Diversidad de paises y regiones: equilibrio geografico

Enfoque histérico del Comercio Justo

Evolucién interesante desde los Ultimos estudios de 2015y 2017
Largo historial del Comercio Justo

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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Fase analitica

En la fase analitica, se puso el foco principalmente
en los estudios de caso con politicas publicas de
Tipo 1y Tipo 2 (véase la Tabla 1), como también en
los casos interesantes, aplicables y motivadores
con potencial de inspirar a otros actores del
Comercio Justo. Se hizo especial hincapié en el
equilibrio geografico. Durante la fase analitica,

se realizé investigacidon documental y se llevaron
a cabo entrevistas semiestructuradas (con
preguntas orientadoras que seguian la estructura
del estudio de caso) a 40 expertos clave de los
paises (representantes de organizaciones de
Comercio Justo y organizaciones de la sociedad
civil, y funcionarios gubernamentales). Los
estudios de caso, que utilizan como herramienta un
analisis FODA’, resumen las principales fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de los
contextos de politica publica con relacién al
Comercio Justo y al proceso de implementacion de
politicas. Esta fue la base para la elaboracién de
las recomendaciones en cada estudio de caso. El
analisis FODA se basé en las entrevistas con los
expertos clave de los paises y en la investigacion
documental.

Tipologia de las politicas publicas

Se identificaron los siguientes cuatro tipos de
politicas publicas sobre Comercio Justo y campos de
politicas afines (véase la Tabla 1).

El Tipo Tincluye legislacién que o bien regula o
bien reconoce el Comercio Justo. EL Tipo 2 incluye
politicas o legislacién especificas que mencionan
el Comercio Justo y todos sus principios. EL Tipo 3
incluye politicas o legislacién que no mencionan
el Comercio Justo pero pueden propiciarlo y hacer
referencia a algunos de los principios del Comercio
Justo. ELTipo 4 incluye marcos, programas e
iniciativas con apoyo gubernamental que tratan
directamente o guardan relacién con el Comercio
Justo o algunos de sus principios.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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Tabla 1:

Tipo 1

Tipo 2

Tipo 3

Tipo &4

Resumen
de los tipos
de politicas
publicas

Enfoque centraly
breve definicién

Legislacién especifica o politicas

publicas sobre el Comercio Justo.

Incluye legislacién que o bien
regula o bien reconoce el
Comercio Justo.

Politicas o legislacién
especificas que mencionan
el Comercio Justo y todos sus
principios.

Incluye legislacién que no trata
directamente sobre el Comercio
Justo pero lo menciona y otorga
reconocimiento explicito a

las cadenas de suministro de
Comercio Justo y los productos
de Comercio Justo, de modo tal
que los promueve, propicia o
incentiva.

Politicas o legislacién que no
mencionan el Comercio Justo
pero pueden propiciarlo (y
apoyar algunos de los principios
del Comercio Justo).

Incluye legislacién y politicas
publicas (horizontales) que

no mencionan el Comercio

Justo pero pueden propiciarlo,
politicas publicas que introducen
cambios en la forma de
regulacién del mercado, o que
regulan el comportamiento

de las empresas, o que
promueven ciertos tipos de
flujos comerciales o se ocupan
como minimo de un principio del
Comercio Justo.

Marcos, programas e iniciativas
con apoyo gubernamental que
tratan directamente o guardan
relacion con el Comercio Justo o
algunos de sus principios.

Incluye programas de corto
plazo o por un tiempo limitado y
marcos, programas iniciativas,
cartas, resoluciones y mociones
(no legislacién) no vinculantes
con apoyo gubernamental que
tratan directamente del Comercio
Justo o algunos de sus principios,
o se relacionan con sectores del
Comercio Justo.

Ejemplos de dreas
de politicas

Constitucion, leyes, estrategias,
plan de accién gubernamental,
etc. sobre el Comercio Justo.

Como muy buenos ejemplos de
politicas publicas de Tipo 1, cabe
citar la Constitucion de Ecuador,
que menciona el Comercio Justo;
la Ley de Economia Social y
Solidaria de 2014, en Francia,
gue define el Comercio Justo; y
el Sistema de Comercio Justo y
Solidario de Brasil.

Contratacién publica, acuerdos
de desarrollo y cooperacién
externa, economia socialy
solidaria.

Las leyes de contratacion publica
de ltalia, Bélgica y Francia son
buenos ejemplos de la variedad
de politicas ptblicas de Tipo 2.

Practicas comerciales injustas
(PCI), debida diligencia en
derechos humanos (DDDH),
politica de comercio,

politicas sobre los Objetivos

de Desarrollo Sostenible,
impuestos, empresariado social,
cooperacién internacional,
economia circular, economia
social y solidaria.

Desarrollo y cooperacion
externa, programas de
promocién de importacionesy
exportaciones, subvencionesy
apoyo financiero, apoyo técnico.

El programa équité de Francia es
un buen ejemplo de este tipo de
apoyo.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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ESTUDIOS DE CASO: BRASIL

2.1

El espejismo
del sistema de
Comercio Justo
y solidario

2.1.1 Introduccién

La experiencia brasilefia en materia de economia
justa y solidaria es Unica. El movimiento de
Comercio Justo tiene riqueza histérica y defiende
un enfoque que estd incorporado en la economia
solidaria. Desde 2000, el Comercio Justo se

expandié con gran firmeza en las politicas publicas.

En Brasil esta situacién no se ha mantenido, pero
el pais sigue siendo uno de los capitulos mas
interesantes en la historia del Comercio Justo.
Este estudio de caso ayudara a los lectores a
comprender el proceso del Comercio Justo en Brasil
y aportard una clara orientacién para los actores
politicos que enfrentan dificultades a la hora de
regular el Comercio Justo. Para comprender qué
sucedi6 en Brasil, debemos tener en cuenta que
la solidaridad y el Comercio Justo se incorporaron
al concepto general de la economia solidariay a
las politicas publicas. Este trabajo se centrara

en los siguientes puntos: en primer lugar, en la
evolucion del Comercio Justo en Brasily su fusion
con la economia solidaria, en especial en el seno
de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES). En segundo lugar, en la creacién del
Sistema de Comercio Justo y Solidario (5CJS) del
pafs, un proceso exclusivo orientado a promover
el Comercio Justoy Solidario y un proceso de
certificacién participativo.

2.1.2 Politicas publicas sobre Comercio Justo:
Elementos clave y resena histérica

2001: El nacimiento del Comercio Justo en Brasil
El Comercio Justo en Brasil guarda una estrecha
vinculacién con el mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), cuya eleccién no hubiese sido
posible sin el apoyo de los movimientos sociales®.
La escala del movimiento de Comercio Justo en
Brasil se amplié gracias al primer Foro Social
Mundial, celebrado en Porto Alegre en 2001. Este
fue el inicio del crecimiento y la expansién de

la economia solidaria. La fusidn de la economia
solidaria con el Comercio Justo se produjo mas
adelante. Ya existian experiencias aisladas de
Comercio Justo en algunas regiones brasilerias,
en especial en los sectores de la agronomia, la
agricultura y las artesanias. Sin embargo, en este
punto, el Comercio Justo alin no tenfa una identidad
nacional. En el mismo periodo, la formacién de un
grupo de trabajo de multiples organizaciones (de
la sociedad civil, asociaciones de productores y
representantes gubernamentales) condujo a la
creacién del Foro de Articulacién del Comercio
Etico vy Solidario (FACES)®. Su misién era construir
un sistema de Comercio Justo que funcionase
como una herramienta econdmica inclusiva,
solidaria y sostenible. Tenian varios objetivos:
crear un mercado nacional de organizaciones de
pequenos productores, y ayudarles a organizar y
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democratizar el proceso de certificacion. FACES
obtuvo reconocimiento oficial en 2004. Para que
los proyectos llegaran a buen puerto, un sistema
nacional de solidaridad y Comercio Justo necesitaba
el respaldo de una politica publica.

En consecuencia, el flamante movimiento de
Comercio Justo y Solidario desarrollé una relacién
mas estrecha con el movimiento de economia
solidaria. Esta alianza hizo posible que tanto

la economia solidaria como el Comercio Justoy
Solidario dieran un gran paso, y que esos sectores
se desarrollaran en el &mbito nacional y en el
internacional. Segliin Rosemary Gomes y Haroldo
Mendonca, se trataba de “un intercambio comercial
alternativo, basado en el cumplimiento con
criterios de justicia y solidaridad en las relaciones
comerciales y en el reconocimiento de la autonomia
de las empresas de la economia solidaria”. La
estructura de FACES ayudé a hacer crecer el nimero
de miembros, a formar una red, y a dar lugar a que
los brasilefios adaptaran el concepto del Comercio
Justo a su pais. La creacién de FACES también fue el
resultado de la influencia de las ONG y los actores
del Comercio Justo internacionales. EL Comercio
Justo en Brasil fue fruto de iniciativas de las ONG,
en especial las que tenian influencia de asociados
europeos. En sus primeros anos, la idea del Comercio
Justo tuvo una estrecha relacién con los buenos
productos destinados al mercado de exportacion,
como el café o las manualidades. Los productores
brasilefios la adaptaron a su cadena nacional de

consumo y produccion'®. Esto posibilité la fusién con
la economia solidaria. El movimiento social estaba
maduro y fue un gran éxito. Por otra parte, estaba
claro que, ademas del Foro Social Mundial, las
personas presentes en ese momento —entre ellas,
muchos de los entrevistados— eran apasionadas.
Mas tarde constituirian un "equipo ideal".

En 2004, un grupo de productores dedicados al
Comercio Justo Norte-Sur formaron la Organizacién
de Productores Familiares de Comercio Justoy
Solidario (OPFCJS). En 2004, el Servicio Brasilefio de
Apoyo a las Microempresas y Pequefas Empresas
(SEBRAE) empezd a invertir en el Comercio Justo

en Brasil. En 2005, se puso en marcha el proyecto
de Comercio Justo y Solidario, en asociacién con
consultores especializados y con apoyo de las ONG.
Querian que los pequerios productores tuvieran
acceso a este mercado. En 2006, 23 organizaciones
brasilefias eran miembros de FACES y actuaban en
juntas politicas y de gestién. Ese mismo afno, se
cred un grupo de debate sobre el Comercio Justo,
con representantes de varios departamentos
gubernamentales”. Este grupo de debate fue el
germen del Sistema de Comercio Justo y Solidario
(SCJS) de Brasil.

Creacion de la SENAES: Secretaria Nacional de
Economia Solidaria

La elecciéon de 2003 fue una oportunidad fabulosa
para los objetivos iniciales del movimiento de
Comercio Justo y Solidario. Durante la presidencia
de Lula, la participacién de la sociedad civil en el

Ministerio de Trabajoy Empleo condujo al Decreto
N.©4.764/2003, por el que se cre6 la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vy a la
creacion de la Unidad de Coordinaciéon de Comercio
Justo y Créditos. En el marco de la Secretaria®, el
gobierno buscaba promover y ampliar las empresas
solidarias abriendo canales de comercializacion

y divulgando los conceptos de Comercio Justoy
consumo ético.

Segun algunos expertos, la SENAES fue influida
por los grupos de presién de las ONG, que la
convencieron de que el Comercio Justo era una
herramienta interesante que podria dar rapida
visibilidad a la economia solidaria y aportarle un
marco legal y reconocimiento como “modelo”.

La creacién del sistema publico exigido por la
sociedad civil fue bien recibida por el gobierno
brasilefio, y en particular por la SENAES™. En el plan
plurianual para la economia solidaria de 2004-
2007, el Comercio Justo fue incluido en las acciones
de “promocién del consumo ético y el Comercio
Justo”. Durante la presidencia de Lula, se pusieron
en marcha varios planes plurianuales. El Comercio
Justo no se mencionaba en los titulos, pero los
planes tenfan una profunda vinculacién con las
ambiciones de los actores abocados a la economia
justa y solidaria. El factor clave del éxito fue la
participacién de partes interesadas del @mbito
privado, sin fines de lucro y del sector publico. La
integracion del Comercio Justo y la fusién con la
SENAES requirié un proceso gradual.
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En abril de 2006, en audiencia publica, se formalizé
la creacion del Grupo de Trabajo Interministerial,
también denominado GT-Sistema'. Estaba
integrado por miembros de instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil, y tenia

la misién de formular una normativa publica que
abarcara el Sistema de Comercio Justo y Solidario
(SCJS) de Brasil™. En la conclusién de la Conferencia
Nacional de 2006 sobre la Economia Solidaria, se
hizo hincapié en la voluntad de reforzar el Comercio
Justo y Solidario con prioridades en el érea de
politicas'®. Aunque se daba reconocimiento oficial al
Comercio Justo y Solidario, faltaba integrarlo. Este
si hubiera sido un verdadero punto de inflexidn. El
objetivo brasilefio era destacable y el primero en su
tipo en todo el mundo. La tarea era enorme: lograr
la participacion de todas las partes interesadas
para crear un Sistema de Comercio Justo y Solidario
especial. Y después regularlo. Desde 2007, varios
documentos' han intentado definir el concepto

de Comercio Justo y Solidario ateniéndose a siete
principios'®, que tienen gran semejanza con la
definicion de Comercio Justo internacional.

El Decreto Presidencial N.o 7.358 del 17 de
noviembre de 2010: Nace el Sistema de Comercio
Justo y Solidario (SCJS) de Brasil

El afio 2010 es un afo histdérico para el Comercio
Justo en razén de la gran importancia del Decreto
Presidencial N.°7.358. Mediante el tultimo decreto
de la presidencia de Lula, se cred el Sistema de
Comercio Justo y Solidario de Brasil™. Segun los

expertos, el movimiento social y el gobierno

federal decidieron conjuntamente no crear un
sistema privado, como habia hecho el movimiento
internacional de Comercio Justo. Asimismo,
decidieron no crear un sistema estatal, que hubiese
estado dominado por la administracién publica.

En cambio, crearon un sistema publicoy una

politica publica que pudieran promover a todos los
grupos dispuestos a usar los principios y valores
establecidos por el movimiento de Comercio

Justo y reconocidos por las politicas publicas
anteriores. La motivacién era clara: proveer los
productos del Comercio Justo y Solidario, primero,

a los consumidores brasilefios. Para las personas
entrevistadas, esta era una idea pionera. El segundo
paso deberia haber sido hacer que el Comercio Justo
y Solidario fuese una base esencial para el futuro
de los productores y consumidores brasilefios. En
2010, el grupo de trabajo del Sistema de Comercio
Justo y Solidario de Brasil empezé a estructurar

y organizar su complejo sistema, incluido el
proceso de certificacién. En 2014, para facilitar

la implementacién, se creé mediante decreto

el Registro Nacional de Empresas de Economia
Solidaria. Entre 2004 y 2019 se lanzaron varios
planes plurianuales (PPA)?° que llevaron el Comercio
Justo y Solidario a otro nivel.

2.1.3 Implementacién, evoluciény
evaluacién de las politicas

El gobierno dio su respaldo a procedimientos
que ya estaban en marcha agregando términos
politicos y técnicos importantes, con el objeto
de transformar una economia de subsistencia
en una economia alternativa. La implementacién
y aplicacién se llevé a cabo esencialmente

por medio de un programa de capacitacion, y
abarcé por ejemplo las dreas de escuelas, apoyo
de almacenamiento, comedores escolares,
contratacién pudblica, promocién y marketing.

Los planes nacionales, la SENAES y la
implementacion del Comercio Justo y Solidario
La Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) estuvo vigente en el seno del Ministerio
de Trabajo y Empleo desde 2004 hasta 2018.

Sin embargo, hasta 2007, no pudo operar
adecuadamente porque no tenia un presupuesto
significativo, con motivo de las restricciones
fiscales. Asi las cosas, era verdaderamente

dificil lograr que otros ministerios y secretarias
comprendieran su misién. Sumado a esto, la
administracién y la burocracia eran complicadas.
A lo largo de todo el mandato de Lula, la SENAES
enfrentd dificultades que le impidieron avanzar

y recibir un apoyo gubernamental apropiado?'.
Ademas del presupuesto insuficiente, la SENAES
trabajaba sobre multiples temas. Dos tercios de sus
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miembros pertenecian a la sociedad civil y un tercio,
al gobierno. Esto significa que el 75 % de las plazas
en la Comision Nacional de Comercio Justo estaban
ocupadas por representantes de los movimientos
de Comercio Justo y solidario??,

El primer paso importante para la SENAES fue
generar eventos relacionados con el comercioy la
comercializacién. Gracias al plan nacional, que se
realizé en paralelo, se organizaron multiples ferias
que representaron un apoyo para los mercados
rurales. Se idearon herramientas de comunicacion,
como una campana nacional de movilizaciéon y una
identidad visual. En este periodo se cred un grupo
de trabajo sobre produccién, comercializaciény
consumo solidario. Una vez que el Comercio Justo
estuvo reconocido en el sector de la economia
solidaria, quedaba la tarea mas ardua: planificar

e implementar la compleja politica pulblica, con
elementos tanto del sector privado como del
publico (mercados, promocién, consumo, regulacién,
asistencia técnica, etc.). La economia solidaria (junto
con la Secretarfa Nacional de Economia Solidaria y
el Consejo Nacional) participé en la elaboracién de
cuatro planes plurianuales (PPA)?3: los de 2004-2007,
2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019. Al terminar cada
PPA se celebraron conferencias nacionales. Durante
la ultima se elaboré un plan nacional de economia
solidaria pero, lamentablemente, nunca tuvo efecto,
pues Dilma Rousseff fue destituida.

En 2004-2007: Tres programas del plan se
relacionaban directamente con el Comercio Justo

y Solidario: 1) el Programa de Trabajo y Ciudadania,
2) el apoyo a las ferias y eventos de la economia
solidaria, y 3) la promocion del consumo ético y
responsable y del Comercio Justo. El objetivo era
promover mercados y ferias de la industria; se
brindé apoyo a un total de 3.000 empresas para la
organizacién de estos eventos.

En 2008-2011: EL movimiento de Comercio Justo

y Solidario conté con el apoyo del Programa

Nacional de Productos y Servicios de Marketing

para el desarrollo del comercio solidario. La SENAES
respaldd la organizacién de ferias de la industria,
presté apoyo técnico y asesord a 70 emprendimientos
econdmicos de base solidaria. Se redactaron algunos
documentos de referencia y se celebré una serie

de conferencias y talleres. Segln Antunes y Conti,

al terminar este PPA se habian organizado 17.497
emprendimientos de economia solidaria?“.

En 2011: La SENEAS tomd parte en el plan nacional
denominado "Brasil sin pobreza extrema”, que
abarcé las areas de produccién solidaria, marketing
y consumo solidario. Se afirmd que gracias a

su aporte se beneficiaron 180 empresas que
conformaban 46 redes de cooperacién, con 43.628
participantes directos.

En 2012-20162%: La SENEAS participé en otras
acciones tendientes a reforzar la identidad nacional
del Comercio Justo y Solidario, a apoyar la gestién
del SCJSy a crear un sistema de certificacién con
los siguientes objetivos: certificar los productos

y servicios de 5.000 empresas conjuntas, creary
fortalecer 2.000 redes de produccién y marketing, e
incluir a 2.000 empresas conjuntas en las finanzas
solidarias. Otro de los objetivos era lograr que
100.000 personas trabajaran para la economia
solidaria, empoderando en particular a las mujeres
y a las personas de color por medio de la promociéon
de 1.500 empresas. Otra responsabilidad era
implementar 9.000 emprendimientos solidarios en
el marco del sistema nacional de Comercio Justo

y Solidario, y mantener o actualizar informacion
sobre 30.000 organizaciones que trabajaban en

el area. Como un gran paso para el movimiento

de Comercio Justo y Solidario, cabe mencionar la
seleccidon del proyecto Xique-Xique?s, Esta fue una
propuesta de una asociaciéon de comercio solidario
de introducir una herramienta de certificacion,

gue mas adelante se convirtié en la base para la
formacién del SCJS y debid haber sido incluida en un
plan nacional centrado en la economia solidaria que
abarcase de 2016 a 2019%”. Lamentablemente, como
Dilma Rousseff fue destituida, ese plan nacional no
se implementé y el Consejo de Economia Solidaria
ya no estd activo?®. También se modificaron el
presupuesto vy la gestién de la SENAES??, y se
obstaculizé su agenda. Asimismo, se modificé el
nombre de la Unidad de Comercio Justo y Créditos:
se eliminé la referencia al Comercio Justo y pasé a
llamarse Unidad de Finanzas Solidarias.
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El Sistema de Comercio Justo
y Solidario de Brasil3° (SCIS)

Pasaron mas de 4 afios entre la creacién del
GT-Sistema (abril de 2006) y la aprobacion de

la legislacién sobre Comercio Justo y Solidario:

el ultimo decreto de Lula, por el que se cred el
Sistema de Comercio Justo y Solidario (SCJS) de
Brasil. Logicamente, Dilma Rousseff, quien gané
las elecciones de 2011, continud el trabajo: el
presupuesto para la economia solidaria era mas
grande que nunca. La reunién del Comité Nacional
de Gestidn del Sistema, que debia haberse realizado
cuando el decreto de 2010 de Lula cred el SCJS,
sufrié demoras y no se celebré oficialmente

hasta 2013. Finalmente, en diciembre de 2014, se
adopté la Ordenanza N.° 2.060%", que establecid los
principios, los criterios, el sistema de evaluaciéon
de la conformidad y el mecanismo de gestién del
Sistema Nacional de Comercio Justo y Solidario, vy
detallé el proceso de certificaciéon, los respaldos
existentes y las tres metodologias de evaluacién
que se usarian para la certificaciéon. Una vez que

el sistema de gestion estuvo en funcionamiento,
se cre6 el SCJS. En primer lugar se definieron los
objetivos: promover el Comercio Justo y Solidario a
fin de abrir el acceso a los mercados y de reconocer
un sistema nacional de certificacion.

Los objetivos se explicaron en un documento
destinado a los miembros del SCJS: “Para que
esta propuesta se materialice en la vida cotidiana
de nuestras organizaciones, debemos contar

con un conjunto integrado de conceptos, reglas
y procedimientos, organizados con inteligencia
y validos en todo el territorio nacional, que
reconozca, valore y fomente estas nuevas
practicas, estos nuevos mercados que estamos
construyendo y fortaleciendo”.

Con el objeto de montar el SCJS, los miembros
acordaron un proceso tendiente a reconocer a
los futuros miembros de este sistema Unico.
Para cumplir con el proceso de certificacién,

se pediria a los solicitantes respetar los ocho
principios minimos del Comercio Justo y Solidario
y un criterio ambiental progresista (voluntario).
Luego, el solicitante tendria que elegir entre tres
tipos de modelo de certificacién. Se denominé

a esto “proceso de instrucciéon normativo”
(véase la Tabla 2). En funcién de las respuestas
recibidas, el sistema determinaria qué modelo
de certificacion de Comercio Justo se usaria. En
este proceso intervendrian organizaciones de
etiquetado internacionales3?

ELSCIS. EL Sistema se establecié con un estilo
participativo y existian numerosas directrices
importantes del Comercio Justo orientadas a ayudar
a los productores?3. No seria exclusivo; por ejemplo,
los pequefios grupos que no cumplieran con las
condiciones y los criterios minimos también podrian
participar. Para ayudar a esos grupos a llegar al
nivel minimo, existia una politica de calificacién,
capacitacion y asistencia técnica.

EL SCJS puede ser considerado como una
herramienta de creacién de oportunidades para
que los productores formaran parte de los
programas de Comercio Justo y Solidario. En
Gltima instancia, la meta era armonizar la norma
nacional con las normas internacionales (como la
certificacion de Comercio Justo o la de comercio
organico). El objetivo principal del sistema publico
era diferenciar a las partes interesadas, para que
pudiesen ser consideradas beneficiarias de la
politica publica anterior y futura. Los programas
de Comercio Justo se han aplicado a lo largo de
los diversos ejes de planificaciéon de la cadena

de produccién, formacién de redes, capacitacion,
desarrollo de productos e investigacion. Con
respecto al Comercio Justo, y en comparacién con
casi todos los demds paises del Sur, Brasil adoptd
una légica distinta. El Comercio Justo crecidé con
rapidez y los movimientos de Comercio Justo de
Brasil empezaron a pensar de manera diferente.
Los productos que antes solo se usaban para la
exportacion podrian ahora destinarse también al
mercado interno?*. Ademas, las organizaciones
brasilefias que tomaban parte en la decisién
advirtieron que deberian participar en el proceso
tantos productores y trabajadores como fuese
posible. Un objetivo del SCJS era mejorar la
inversion en la produccién ayudando a las personas
que no tenian el dinero necesario para incorporarse
al proceso del Comercio Justo y Solidario. El decreto
implementador ayudaria a financiar inversiones
en proyectos, a mejorar las estructurasy la
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Tabla 2: El proceso normativo

Modelo de
certificacién

1. Modelo tradicional
del Comercio Justo
internacional

*Evaluacion de la
conformidad por parte de
un tercero

2.Sistema de pares
*Organizaciones participantes
para la evaluacién de la
conformidad

3. Modelo para
principiantes que
desean ingresar

*Autogestién de
organizaciones colectivas;
control social y conformidad

Un consultor visita la
organizacién. Si esta cumple
con los principios, se la
apruebay se acepta su ingreso
al sistema. La certificacién

Descripcién

puede ser muy costosa.

La evaluacion esta en
manos de una organizacion
o cooperativa de segundo
grado.

El costo sera menor.

La organizacién que realiza
la evaluacién debe estar
acreditada por el SCJS u otro
sistema afin.

Autoevaluacién: la organizacion
reline toda la documentacién
requerida y los tramites
administrativos. Luego, se
autorregistra.

Cumplido ese paso, una
segunda organizacion,
acreditada al mismo nivel,
efectlia una auditoria externa.

Este modelo se basa
principalmente en la confianza.
Es el menos caroy el de mayor
margen.

Tipo de Ej.: FLOCERT o ECOCERT.
organizacién
que participa
en el proceso

Ej.: una organizacién de la
sociedad civil o miembro
del SCJS.

Ej.: autoevaluacién y una
organizacién del mismo
nivel.

capacidad organizativa, a proveer asistencia
técnica, capacitacion, marketing y promocién, y a
reflexionar sobre cémo ampliar el programa a las
normas de contratacién publica y determinacidon de
precios sostenibles.

De las dos metas iniciales, solo se alcanzaron las

de promocién y marketing?. Se facilitaron nuevos
mercados, como también la organizacién de

ferias de la industria en zonas rurales y urbanas.
Asimismo, se crearon algunas herramientas de
comunicacién. La asistencia técnica, las conferencias
y otras sesiones de capacitaciéon se mantuvieron
varios afos. Se cred un logotipo pero no lo promovié
ni divulgo el gobierno federal. También se crearon el
procesoy el érgano de control®®.

Lamentablemente, la inestabilidad politica y

los multiples ajustes fiscales produjeron un
debilitamiento de la politica. Por ejemplo, cuando
Dilma Rousseff fue reelegida en 2014, decidié
reformar la administracion. Se desmantelaron
ciertas estructuras, y las redes de la economia
justa y solidaria fueron debilitadas cambiando
miembros clave de la administracion. Se hizo

mas complicado llegar a ellas; el dialogo era
menos fluido y el SCJS no podia funcionar como es
debido. En consecuencia, dejé de ser posible una
implementacion plena y una ampliacién de la escala
del proceso Unico de certificacién, y solo se logré
implementar unos pocos pasos.
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Registro Nacional de Empresas de
Economia Solidaria: Un ejemplo de
éxito en la implementacion

Este sistema en linea se cred para ayudar a las
organizaciones a solicitar la certificacion. Mediante
la Ordenanza N.° 1.780%’, de noviembre de 2014,

se cre6 la Comisién Nacional para el Registroy

la Informacién sobre Comercio Justo y Solidario,
también conocida como CADSOL. El Ministerio
elabord un formulario de inscripcién y evaluacion en
linea, que empez6 a usarse en 2015. La creacién de
la CADSOL se basé en laidea de que los principios
también necesitaban estructura. Dando muestras
del dinamismo del movimiento de Comercio Justo

y Solidario, se inscribieron mas de 30.000 grupos.
Practicaban principios idénticos y los criterios del
Comercio Justo y Solidario. Cada afio se hacia un
mapeo del nimero de productores que participaban,
y aumenté el nimero de productores que vivian

de su propio trabajo. El formulario electrénico
estuvo vigente solo hasta 2016, pero sigue estando
disponible en linea®.

El sistema de inscripcién era una herramienta
esencial para identificar a las personasy los
productores interesados en el proceso del Comercio
Justo y Solidario. Este tipo de herramienta puede ser
fuente de inspiracidon para otros paises, pues podria
usarse para todo tipo de grupos y empresas de la
economia solidaria. Durante el mandato de Michel
Temer (2016-2019), la SENAES perdié la condicién de
secretaria. Con la eleccién de Jair Bolsonaro, volvio

a cambiar la estructura gubernamental. La SENAES
se transformé y pasé a la égida del Ministerio

de Ciudadania. Como resultado, el proceso de
implementacioén se paralizé y lamentablemente, en
su mayor parte, quedé en el abandono.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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2.1.4 Andlisis FODA de las politicas piblicas sobre Comercio Justo y su implementacion

Tabla 3: Andlisis FODA de las politicas publicas y su implementacién concreta en Brasil

FORTALEZAS

Iniciativa de las partes interesadas con
muchos protagonistas.
Influencia de movimientos sociales aln
activos.
Impulso politico con Lula.
Multiples politicas publicas de caracteristicas
lnicas, en especial el SCJS.
Participacién del sector académico.
Sistema interinstitucional.
La coordinacién entre las multiples partes
interesadas realmente funciond bien.

- Transparencia y proceso democratico.
Los principios del SCJS para la certificacidn se
podian aplicar a varios otros sectores.

- Ayuda internacional al inicio.
Creacién de nuevos mercados y
oportunidades, acceso a mercados de
contratacion publica.

DEBILIDADES

Implementacién a corto plazo de acciones
fragmentadas a lo largo de los cuatro ejes,
falta de implementacion integral.
Falta de comunicacion.
No se produjo la implementacién a nivel de
los estados.

- Aumento de multiples certificaciones
privadas en sectores afines.
Los decretos se pueden cancelar con
facilidad.
El Presidente Temer interrumpio el avance
del Comercio Justoy Bolsonaro le puso fin
definitivamente rebajando la categoria de la
SENEAS.
ELSCJS dependia en gran medida del gobierno
que lo implementara.
Es dificil conducir un movimiento a largo
plazo.
El movimiento solidario se estaba disipando.
La opinién publica sigue sin saber qué es el
Comercio Justo.
Los supermercados no intervenian en el
procesoy los productos de Comercio Justo
no fueron introducidos ampliamente en las
cadenas minoristas.
En el proceso participativo no intervinieron
las multinacionales.
Cuando Lula llegb a la presidencia, muchas
organizaciones internacionales parecieron
perder interés en Brasil.
Cambio climatico.

POLITIQUES PUBLIQUES EN MATIERE DE COMMERCE EQUITABLE

OPORTUNIDADES

Proceso voluntario de certificacién del
Comercio Justo.

Fuerte influencia de las ONG del Comercio
Justo y del movimiento social, que condujo a
los decretos.

Fusion del Comercio Justo con la economia
solidaria.

Legado actual para los productores de
Comercio Justo y las asociaciones de
consumidores.

ELSCJS era un sistema de regulacién de
caracteristicas Unicas.

El sistema de la CADSOL estaba en
funcionamiento.

- Warana: denominacién de origen controlada,
una excepcién mundial para las poblaciones
aisladas.

Las personas recibieron capacitacion para el
comercio y la comercializacién.

La capacitacion para los productores habia
empoderado a muchos de ellos.

Interés en el consumo responsable.

Las organizaciones de productores de
Comercio Justo inspiran la creacién de
organizaciones de consumo responsable.

La campanfa de las ciudades de Comercio
Justo sigue en existencia.

EL COVID-19 puede ser un punto de partida
para la recuperacién econémica.

En el plano internacional, quedd paralizado
el primer Foro de Discusién sobre Comercio
Justoy Etico de la Unién Europea y Brasil, que
tuvo lugar en junio de 2018 como parte de un
proyecto ideado por la Direccién General de
Comercio de la Comisién Europea.

AMENAZAS

La dependencia de la financiacién y los
recursos publicos era muy grande.

No hubo tiempo suficiente para llevar el
SCJS a la préactica, en especial en cuanto a la
certificacién.

ELSCJS necesitaba mucho dinero a lo largo
de muchos afios para una implementacién
eficaz y para empoderar de verdad a los
productores (el alto costo de la certificacion
inicial explico la creacion del SCJS, que podria
haber sido una herramienta gratuita).

Falta de interés de parte del movimiento
internacional.

ELSCJS cred tensiones con los exportadores
y las organizaciones internacionales de
certificaciéon de Comercio Justo.

No hubo suficiente asociacién entre el
Comercio Justo y Solidario y el desarrollo
sostenible.

El Comercio Justo quedd a la sombra de otros
multiples procesos y politicas publicas.

La destitucion de Dilma Rousseff en 2016,

la presidencia de Temer y luego la eleccién
de Bolsonaro son amenazas para los
movimientos sociales.

- Ausencia de estudios de impacto.

Incomprensién del significado de Comercio
Justo y Solidario.

El Presidente Bolsonaro intenta criminalizar
al movimiento social e indirectamente al
movimiento ecolégico y, asi, también al
Comercio Justo y Solidario.
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2.1.5 Recomendacionesy
perspectivas futura

Desde el ario 2000 hasta hace poco, el Comercio
Justo estaba en expansion en Brasil. Esto se
explica por su fusién con la economia solidaria

y por el apoyo del gobierno de Lula, y luego del
gobierno de Dilma Rousseff que le siguié. En
paralelo, los estudios revelaron un aumento en

las certificaciones privadas. Lamentablemente,

en Brasil existen unas 600 etiquetas ecolégicas, y
las del Comercio Justo son las menos conocidas.
Esto implica que el trabajo del SCJS tuvo sentido y
debe continuar. Uno de sus objetivos era armonizar,
promover y diferenciar las certificaciones de
Comercio Justo, y los expertos han recomendado al
movimiento de Comercio Justo volver a centrarse
en esta area. Se logrd desarrollar muchas
herramientas, y el impacto positivo del Comercio
Justo y Solidario en Brasil fue tangible, aun cuando
no se alcanzé plenamente. Este estudio es una
oportunidad de volver a poner el foco de atencién
en Brasil y de aprender de sus errores y éxitos.

Todo indica que el Comercio Justo y Solidario
dependia excesivamente de la administracién
publica y descuidaba sus raices originales, en el
movimiento social. Inevitablemente, un enfoque
tan centrado en la legislacién y las politicas
produjo frustracién cuando cambié el gobierno.
Paraddjicamente, el movimiento de solidaridad

internacional decliné después de un periodo de
relativa estabilidad politica. Las caracteristicas
especificas del Comercio Justo en Brasil generaron
algunas tensiones con las certificaciones
internacionales de Comercio Justo, y se recomienda
tener en cuenta esta experiencia en los paises de
Comercio Justo emergentes que avancen hacia un
sistema similar. En efecto, Brasil estaba en camino
a hacer posible que cohabitaran los sistemas

de Comercio Justo internacional y nacional. La
construccién conjunta del Sistema de Comercio
Justo y Solidario de Brasil, a la vez participativa e
innovadora, puede ser una fuente de inspiracion
para todo el mundo. El apoyo de las organizaciones
de Comercio Justo y ecoldgico fue decisivo. Hoy

en dia, se recomienda que las organizaciones

de Comercio Justo fomenten la proteccion de la
biodiversidad y los conocimientos tradicionales

de Brasil. Durante la pandemia de COVID-19, se
necesita mas que nunca el apoyo de los actores
del Comercio Justo a los productores brasilefios.

El movimiento brasilefio del Comercio Justoy
Solidario sigue en existencia y tiene recursos. Puede
ayudar al pais a recuperarse. En el plano politico,
Bolsonaro esta perdiendo las elecciones regionales.
Sera interesante hacer un seguimiento del
movimiento social en Brasil en las etapas previas

a las elecciones presidenciales de 2022. Entre la
actualidad y esa fecha, entonces, podria haber

una oportunidad perfecta para que el movimiento
de Comercio Justo imaginara qué podria haber
sucedido en Brasil si el SCJS hubiese prosperado.

En el marco de la coyuntura decisiva de la situacion
politica brasilefia, el movimiento de Comercio Justo
y Solidario sigue con dificultades para subsistir,
pero con el deseo de compartir la experiencia

como un legado Unico. La cantidad de informacién
puede generar confusiones o dar lugar a cifras
contradictorias a causa de los malentendidos en
torno al Comercio Justo en Brasil, distinto de todo el
resto del mundo. Todos los entrevistados llamaron
nuestra atencién sobre un aspecto: el Comercio Justo
en Brasil es inseparable de la economia solidaria.
Teniendo en cuenta esto, se recomienda que el
movimiento de Comercio Justo organice una nueva
conferencia internacional en Brasil —tan pronto
como acabe la actual crisis del coronavirus— para
poner de relieve el concepto especial de Comercio
Justo que prevalece en el pais. Esta podria ser una
oportunidad para recoger informacién valiosa e
imaginar el posible desarrollo futuro de un Comercio
Justo moderno. En cuanto a lo ocurrido en este pais
y los actuales riesgos ecolégicos, Brasil podria ser
el punto de partida para un concepto de Comercio
Justo, Solidario y Sostenible. EL nuevo dinamismo

de los movimientos sociales y —en algunas zonas
de Brasil— las victorias politicas sobre Bolsonaro
podrian ser factores clave para el éxito.

Mas de 10 afios después del decreto de Lula,
;cual es el legado del Comercio Justo en Brasil?
Seria tentador afirmar que aqui no queda nada
del Comercio Justo, porque en cuestiéon de meses
se destruyeron, abandonaron, paralizarony

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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malinterpretaron las politicas publicas. No
obstante, los efectos positivos de estas politicas
publicas subsisten. No son medibles y no podemos
dar cifras exactas, pero podemos mencionar
impactos maltiples. Emergié una nueva identidad
del Comercio Justo. Los productores recibieron
capacitacién en nuevas técnicas comerciales y
agricolas. Algunas asociaciones de consumidores
estan ahora ellas mismas mas estructuradas
gracias al apoyo que recibieron de los productores.
El movimiento de Comercio Justo y Solidario ha
superado las barreras implicitas y demostrado
que es posible hacerlo. Marcé una diferencia
animando a los actores publicos a pensary

comerciar de otra forma, participativa y progresista.

Se hubiera necesitado mas comprension, una
cantidad sustancialmente mayor de recursos,

sin duda més tiempo y quizéd mas suerte para

haber tenido éxito en un 100 %. Sin las enormes
fluctuaciones politicas, Brasil podria haber sido un
pais de Comercio Justo y Solidario excepcional. Los
brasilefios que vivieron este suefio quedan con la
frustracién y la nostalgia de saber que el futuro
podria haber sido muy diferente. Su determinacién
de luchar y resistir subsiste, sabiendo que algun dia
el Comercio Justo y Solidario podria ser la norma. La
experiencia innovadora de Brasil demuestra que el
progreso social podria llegar a hacerse realidad.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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2.2

Ecuador

Hacia un
pais de
Comercio Justo

2.2.1 Introduccidon

Ecuador se caracteriza por la naturaleza Unica de
su marco constitucional y legal y de sus politicas
publicas nacionales en materia de Comercio Justo.
En varios textos legislativos, elaborados durante

el gobierno de Rafael Correa (2007-2017), se hace
referencia al Comercio Justo de forma explicita.
Ecuador es el Unico pais de todo el mundo que ubica
la cuestién del Comercio Justo tan explicitamente
en su Constitucién®. La Constitucién ecuatoriana ha
creado un marco legal y ha dado un mandato claro
al Estado de implementar el Comercio Justo. Esto ha
representado un impulso clave para el desarrollo
de una Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo

y todos los posteriores avances. El siguiente
apartado se concentra en la Constitucidony en la
Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo.

2.2.2 Politicas publicas sobre
Comercio Justo: Elementos
clave y resena historica

Marcos constitucionales y juridicos

sobre Comercio Justo*®

La Constitucién de 2008 de la Republica de Ecuador
se ocupa del Comercio Justo en varios de sus
articulos, y dedica la totalidad de la quinta seccién
del Titulo 6 a “Intercambios econémicos y Comercio

Justo”. El Estado ecuatoriano toma oficialmente la
especial responsabilidad de promover la economia
solidaria y el Comercio Justo en el ambito nacional.
La Constitucion crea la base para la construccion
de "un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en

la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo” (Art. 276). "El Estado impulsardy
velara por el comercio justo como medio de acceso
a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacién y promueva la
sustentabilidad” (Art. 336).

Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo

El proceso de disefio de la estrategia de Comercio
Justo comenzd en 2010 con un paso institucional:
la creacién de la Direccién de Comercio Inclusivo®
en el seno del antiguo Viceministerio de Comercio
Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores. A lo
largo de cuatro afios, la Direccién llevd adelante
un proceso preparatorio de multiples partes
interesadas, sumamente intensivo e inclusivo;

en él participaron representantes de distintos
ministerios, organizaciones y redes de Comercio
Justo, de la economia social y solidaria, del sector
académico y de actores privados. En mayo de 2014,
se puso en marcha una propuesta concertada de
una Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo
2014-20172 El documento define los principios
internacionales del Comercio Justo, describe

la historia y el desarrollo del Comercio Justo

en Ecuador, y ofrece un analisis integral de los
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principales desafios. La Estrategia se centra en
dos objetivos principales y subraya cuatro tareas
requeridas para lograrlos (véase la Tabla 4).

En marzo de 2017, se constituy6 la Estrategia
Ecuatoriana de Comercio Justo 2016-2025 para
Ecuador, con caracter de politica publica oficial del
Estado. Este instrumento es el marco juridico rector
para la implementacién de la estrategia“®. El acuerdo
ministerial de marzo de 2017 remite a todos los
articulos pertinentes de la Constitucion ecuatoriana
de 2008 y hace referencia al Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-20174“. EL Ministerio de Produccion,

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP)*+
puso en marcha un acuerdo ministerial integral
consolidado como propuesta para una Estrategia de
Comercio Justo en 2019.

La Estrategia de Comercio Justo ofrece un marco
de politica publica integral con planes y acciones;
varios de estos ya se estan implementando,

con sujecién a la voluntad politica de las
instituciones intervinientes. Se conformd un comité
interministerial, bajo la égida del MPCEIP, para
coordinar y hacer un seguimiento del proceso de
implementaciéon®®. En 2015 se crearon cuatro mesas

técnicas de trabajo —cada una con una institucién
gubernamental a la cabeza, e integradas por
diversos ministerios y actores del Comercio Justo
y la economia solidaria— para la implementacion
de la estrategia. El comité y los grupos de trabajo
elaboraron sus planes de accién y hojas de ruta

y empezaron a trabajar en 2015, mucho antes

del lanzamiento oficial como politica publica por
medio de un decreto ejecutivo sobre la estrategia
de Comercio Justo, que tuvo lugar en 2017 (véase
la Tabla 5). En 2019, algunos miembros del comité
interministerial fueron reemplazados a causa de
multiples cambios de personal e institucionales.

Tabla 4: Objetivos y tareas de la Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo

Objetivos 1) Promover la construccién de nuevas relaciones y 2) Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
practicas sociales de produccién, comercializacion pequefos productores, artesanos y trabajadores, dando
interna y externa, marketing, distribucién y consumo, sostenibilidad a los emprendimientos de Comercio Justo
basadas en la justicia, equidad y corresponsabilidad

Tareas Fortalecer el marco Promover e incentivar Mejorar los procesos Fortalecer a las

normativo e institucional el Comercio Justo

del Comercio Justo

de produccion,
comercializaciény
apertura de mercados para
los productos y servicios

organizacionesy
empresas de Comercio
Justo mediante la mejora
de sus productosy

del Comercio Justo servicios

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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Tabla 5:

Mesa técnica 1

Mesa técnica 2

Mesa técnica 3

Mesa técnica 4

Responsabilidades
y programas de las
mesas técnicas

(o grupos de trabajo)

Responsabilidad

Fortalecimiento organizacional,

y oferta de productos y servicios

de Comercio Justo

Promocién del Comercio Justoy
marketing nacional

Financiacién

Mejora de los procesos de
comercializacién y apertura de
mercados internacionales

Entidad rectora

MAG:
Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

IEPS:

Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria
(Institut national de l'économie

MPCEIP:

Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca - Viceministerio de

MPCEIP:

Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca - Viceminisiterio de

populaire et solidaire) Comercio Promocion : Pro Ecuador
Entidad de apoyo IEPS MAG - MPCEIP
Ejes Eje 4 Ejes2y 3 Eje 2 Ejes2y 3
Programmes Programa para que los Programa para el Proyecto para la creacién - Programa para el

actores del Comercio
Justo elaboren una oferta
organizada y sostenible

Programa de mejora
productiva

Programa de capacitacion en
Comercio Justo

reconocimiento y la promocion

del Comercio Justo en el
ambito localy el nacional

Proyecto para promover el
consumo responsable

Programa de innovaciéony
promocién de mercado en el
ambito nacional

o adaptacion de lineas de
financiacion especificas para
el Comercio Justo

reconocimiento y la promocién

del Comercio Justo en el
ambito internacional

- Programa para la promocién
y lainnovacién en los
mercados del Comercio Justo
en el ambito internacional

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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Factores de éxito y desafios para

la estrategia de Comercio Justo

Uno de los factores clave del éxito radicé en el
interés y la voluntad politica del gobierno del
Presidente Rafael Correa de dar apoyo a los grupos
vulnerables, lo que llevd a la incorporacién del
Comercio Justo a la Constitucién. EL hecho de

que el Comercio Justo ya estuviese incluido en la
Constitucion de 2008 hizo posible desarrollar planes,
programas y proyectos para organizaciones de
pequefos productores ecuatorianos, como también
organizar eventos, por ejemplo, una Conferencia
sobre Comercio Justo que tuvo lugar en la ciudad

de Cuenca en 2012%. La Conferencia, en la que
participaron actores clave del sector de Comercio
Justo, fue fundamental para enriquecer el proceso de
elaboracion de la estrategia de Comercio Justo.

No obstante, existen tres desafios principales

gue han demorado el ritmo del proceso de
elaboracion. Por la conformacion interinstitucional
y de multiples partes interesadas, el principal
desafio era tomar en consideracién y consolidar
los intereses y las necesidades de todas las partes
interesadas a su satisfaccién. El alto nivel de
cambios de personal e institucionales en el seno de
las seis instituciones publicas participantes también
produjo demoras. Por otra parte, la naturaleza muy
diversa de los actores ha requerido la realizacién
de reuniones vy talleres parcialmente separados,

en especial en lo atinente a la participacién de

los pequenos productores de Comercio Justo.

Debido a los multiples cambios institucionales,

no ha sido posible publicar la estrategia como
acuerdo interministerial de todos los ministerios
intervinientes. Para poder seguir trabajando, y que
al mismo tiempo participaran todos los ministerios
gue tomaban parte en el proceso de elaboracién,
finalmente se lanzé la estrategia como un acuerdo
ministerial del Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca.

2.2.3 Implementacién, evoluciény
evaluacién de las politicas

Las mesas técnicas han podido informar de algunos
logros parciales y a corto plazo, y actividades de
implementacion concretas (véase la Tabla 6).

En comparacién con el amplio alcance de la estrategia
sobre Comercio Justo, alin hay carencias en cuanto

a laimplementacién integral de los proyectos y
programas del plan de accién de Comercio Justo. Sigue
habiendo un gran potencial — alin no aprovechado -
de lograr un cambio general de mentalidad y practicas
para potenciar el Comercio Justo en Ecuador.

Tabla 6: Ejemplos de actividades de implementacion concretas

Mesa técnica

Ejemplos de actividades de implementacién concretas

Mesa 1 - Simplificacién de procedimientos para la regularizacién de las organizaciones

- Capacitaciones sobre Comercio Justo

Mesa 2
- Apoyo para obtener registros de salud

- Apoyo para actividades comerciales concretas en todo el pais, como ferias y el Dia Internacional del Comercio Justo

- Creacion de una guia para obtener una notificacién sanitaria para los productos nacionales
- Preparacién de una guia de Comercio Justo y una guia de consumo responsable
Elaboracién de un estudio de mercado y un perfil del consumidor nacional de productos de Comercio Justo

Mesa 3

Ejecucion de un proyecto piloto con cinco organizaciones de Comercio Justo para el acceso a créditos asociativos

Mesa 4

el sector de Comercio Justo

- Desarrollo de una metodologia para obtener estadisticas de exportacién de productos de Comercio Justo
- Publicacién por parte de Pro Ecuador de cuatro anuarios sobre el Comercio Justo, con cifras oficiales sobre

- Eventos promocionales para el sector de Comercio Justo

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO
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2.2.4 Analisis FODA de las politicas
publicas sobre Comercio Justo
y su implementacion

Aunqgue no se llega a una implementacién concreta e
integral de la estrategia de Comercio Justo, durante
el proceso de elaboracién y en los primeros afios de
implementacién se fijé una base muy estable para la
implementacién: una estrategia institucionalizada,
concertada, integral e inclusiva con un plan de accién
claroy concreto, responsabilidades institucionales
definidas, estructuras ya establecidas y en
funcionamiento, y con participacién de todas las
partes interesadas y el aporte de sus conocimientos
y experiencia. La estrategia de Comercio Justo tiene
validez hasta 2026, por lo que queda mucho tiempo
para continuar con su implementacién.

Ha habido participacién de los actores del Comercio
Justo desde el comienzo mismo, tanto en el proceso
de elaboracién como en el de implementacién. Tanto
la Organizacién Mundial del Comercio Justo (WFTO)
en Ecuador (Plataforma WFTO Ecuador) como

la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Justo
(CEC)) forman parte del comité interministerial y
son miembros de cada una de las mesas técnicas.
Esto muestra a las claras que han sido reconocidas
como aliadas estratégicas del gobierno en las
cuestiones del Comercio Justo. Ello fortalece su
posicion, asegura el flujo de la informacién, y les
permite influir de modo directo en los procesos

de toma de decisiones. Asimismo, se ha creado un
espacio comun publico-privado que posibilita a los
actores del Comercio Justo y sus representantes,
en especial, articular sus necesidades e intereses
(véase la Tabla 7).

Los puntos débiles clave, que hoy en dia
obstaculizan el proceso de implementacidn,

son la escasez de recursos financieros, la poca
sensibilizacién sobre el Comercio Justo en la
mayoria de las estructuras gubernamentales, y

la falta de una definicion clara de Comercio Justo
en el ambito nacional, ademaés de una limitada
participacién de las organizaciones de pequefios
productores. La escasa disponibilidad de recursos
financieros y la ausencia de un presupuesto
definido“®, en particular, significan que la
implementacién de acciones concretas depende

en gran medida de la voluntad politica de las
instituciones gubernamentales intervinientes; esto
también supone un factor limitante para la plena
implementacion de la estrategia de Comercio Justo.

Los cambios multiples y frecuentes de personal e
institucionales pueden obstaculizar la continuidad
de los conocimientos, la experiencia y el
seguimiento del proceso de implementacién. Una
de las mayores amenazas radica en la situacién
politica actual y el gobierno liberal, que esta a favor
de las grandes empresas. Un cambio politico en las
préoximas elecciones podria crear una coyuntura
favorable para que los actores del Comercio Justo
sensibilicen sobre la materia.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO



ESTUDIOS DE CASO: ECUADOR

Tabla 7: Analisis FODA de las politicas publicas y su implementacién concreta en Ecuador

FORTALEZAS

La Constitucién otorga un marco legal a la
estrategia de Comercio Justo.

La estrategia de Comercio Justo tiene
validez hasta 2026.

Estrategia integral, plan de accién claroy
concreto, hoja de ruta con metas y objetivos
anuales.

Responsabilidades institucionales claras
para la implementacién concreta de los
cuatro ejes de la estrategia.

Un comité interministerial supervisa la
implementacion.

Estructuras establecidas a nivel de
operacion: comité interministerial y mesas
técnicas.

La estrategia concertada se reconoce y
acepta porque muchas partes interesadas
intervinieron en el proceso de elaboracion.

DEBILIDADES

Implementacién a corto plazo de acciones
fragmentadas a lo largo de los cuatro ejes,
falta de implementacién integral.

Falta de recursos financieros, ausencia de un
presupuesto definido para la implementacidn
de los proyectos de cada eje.

- Actualmente, la implementacion depende

mucho del compromiso y la voluntad
institucional de los ministerios en cuanto
a la asignacién de recursos financieros, de
personaly de tiempo, y a la asuncién de
responsabilidades.

+ Acuerdo ministerial por parte del Ministerio

de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, en lugar de un acuerdo
interministerial, debido a los multiples
cambios de instituciones y dentro de ellas.
Pérdida de experiencia en el comité
interministerial reformado debido a los
cambios de los miembros y representantes
ministeriales.

No ha sido posible la gestién de los recursos
financieros en un marco interministerial; se
necesita financiacién de terceros.

Es dificil lograr la participacién de las
organizaciones de productores en las
actividades de capacitacion debido al largo
tiempo de respuestay a la escasa capacidad
de tiempo disponible.

No hay una clara definicion de Comercio
Justo en el @mbito nacional.

OPORTUNIDADES

Hay funcionarios con gran dedicacién,
experiencia y sensibilizacion en el
Viceministerio de Comercio Exteriory Pro
Ecuador.

La participacién de las redes de Comercio
Justo esta institucionalizada; participan en

el comitéy en las mesas técnicas, y pueden
articular sus necesidades e intereses.

Se da a los actores del Comercio Justo un
espacio publico-privado para articular sus
necesidades e intereses.

Hay muchas instituciones intervinientes

en el proceso de implementacién que
pueden aportar su experiencia; por ejemplo,
la red de Comercio Justo, que tiene una
participacién activa.

Un cambio de gobierno podria ser un respaldo
para mas politicas y acciones concretas
favorables al Comercio Justo.

AMENAZAS

Disminucién de los fondos disponibles

para la implementacion de la estrategia

de Comercio Justo debido al COVID-19:

los recursos financieros disponibles
actualmente se distribuyen a los sectores
social, de salud y educativo.

Cambio de prioridades en los sucesivos
gobiernos en relacién con el grado de apoyo
gue se desea brindar al Comercio Justoy a
las organizaciones de pequefia escala.*

La participacion de un gran nimero

de instituciones y actores requiere
coordinacién y hace mas lento el proceso de
implementacién.

Los actores intervinientes podrian perder
interés y motivacion a largo plazo.

La falta de conocimientos y sensibilizacién
sobre el Comercio Justo en la mayoria de
las estructuras gubernamentales, al igual
que los multiples y frecuentes cambios de
personal e institucionales, obstaculizan

la continuidad de los conocimientos, la
experiencia y el seguimiento.

Falta una voz unificada debido a la
colaboracion fragmentada en el seno de las
redes de Comercio Justo.
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2.2.5 Recomendacionesy
perspectivas futuras

La estrategia de Comercio Justo tiene un gran
potencial cuanto se trata de impulsar la adopcion

del Comercio Justo en Ecuador. EL hecho de que

la estrategia tiene validez hasta 2026 ofrece la
oportunidad de proseguir con la implementacién
concreta de los proyectos y actividades
mencionados. Algunos posibles desafios para la
continuacion de las actividades referidas al Comercio
Justo en el marco de la estrategia de Comercio Justo
son: 1) un posible cambio de gobierno, 2) el cambio de
la Constitucién que se avecinay 3) la finalizacion del
plazo de la estrategia de Comercio Justo en 2026.

Factores clave para una implementacion
eficaz de la estrategia de Comercio Justo

En el caso de Ecuador, la implementacién exitosa y
eficaz de la estrategia de Comercio Justo depende
de tres factores clave: 1) disponibilidad de recursos
financieros, 2) voluntad institucional y politica,

y 3) participacion de las partes interesadas, en

particular, los actores y las redes de Comercio Justo.

1) Mejora del acceso a los recursos

financieros y su gestion

No ha sido posible la gestién de los recursos
financieros en un marco interministerial, debido
a procedimientos administrativos especificos. Es

por este motivo que se necesita un sistema de
solicitud de proyectos y gestién de recursos con
intervencién de terceros, por ejemplo, una ONG o
un actor del Comercio Justo. En el caso de que el
gobierno suministre los recursos financieros, es
clave distribuir el dinero destinado a los distintos
proyectos para cada mesa técnica, y asignar
claramente la responsabilidad por la gestién del
presupuesto a solo un ministerio.

2) Participacién de los productores

de Comercio Justo

La participacion de las organizaciones de pequefios
productores en las actividades de capacitacién fue
un desafio presente durante todo el proceso de
elaboracion e implementacién. Las redes ecuatorianas
de Comercio Justo y los actores institucionales
pertinentes deben desarrollar una estrategia
comun para lograr una participacién mas eficaz de
estas organizaciones de pequefos productores.

3) Papel y reconocimiento de las redes de
Comercio Justo

Se necesita sensibilizar mas sobre el Comercio Justo.
Aungue las redes y los actores del Comercio Justo,
aligual que el Comercio Justo en sf, son conocidos

a nivel técnico en algunos ministerios, y entre los
participantes de las mesas técnicas y el comité
interministerial, falta un reconocimiento y una
sensibilizacién sobre la importancia y el papel del
Comercio Justo en un nivel ministerial y politico mas
alto. Por tal motivo, se necesita mas sensibilizacién

sobre el Comercio Justo en este grupo objetivo, con
el fin de asegurar el apoyo y el compromiso futuro de
estos actores. Este grupo objetivo se puede sumar a
las actividades de capacitacion de la mesa técnica 1.

Asimismo, se recomiendan las siguientes
mejoras para garantizar una implementacién
eficaz y sin tropiezos:

4) Se requiere un acuerdo interministerial sobre
la estrategia o un decreto ejecutivo presidencial
Las responsabilidades de las instituciones
gubernamentales que integran las mesas técnicas,
como también del comité interinstitucional, estan
definidas claramente y en el @mbito juridico. No
obstante, a causa de la ausencia de recursos
financieros, la implementaciéon depende en gran
medida del compromiso y la voluntad institucional
de los ministerios. Por lo tanto, se requiere un
acuerdo interministerial sobre la estrategia de
Comercio Justo o un decreto ejecutivo presidencial
para asegurar un mayor impacto y promover la
responsabilidad conjunta y el compromiso de

los ministerios. Esto demostraria a las claras la
prioridad asignada y el apoyo para el Comercio
Justo, y contribuiria a una implementacién eficaz y
sin tropiezos de los proyectos y programas.

5) Definicién de Comercio

Justo en el ambito nacional

AUn no hay una regulacidn especifica en el
ambito nacional que defina qué se entiende por
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Comercio Justo, y que determine con exactitud
qué instituciones tendran la misién de custodia,
regulacién, controly promocién del Comercio
Justo. Una de las preguntas clave que es preciso
contestar es la de cémo promover y apoyar a las
organizaciones que adhieren a los principios del
Comercio Justo internacional, pero no exportany
no tienen una certificacién especifica de Comercio
Justo. Por tal motivo, en agosto de 2020 se puso
en marcha un proyecto sobre la definicién de
Comercio Justo en el @mbito nacional. Al dia de hoy
el proyecto sufre demoras a causa del COVID-19,
pero se recomienda encarecidamente hacer

un seguimiento de este proyecto, pues tiene el
potencial de inaugurar oportunidades de apoyo al
Comercio Justo.

Recomendaciones al movimiento de Comercio
Justo en Ecuador: Reforzar el trabajo de
promocién de las redes de Comercio Justo

Los actores ecuatorianos del Comercio Justo
cumplen un papel fundamental en el desarrollo y
la implementacién de la estrategia de Comercio
Justo. Para ellos, es del todo esencial posicionarse
en el ambito nacional y estar presentes en la
arena politica. Esto podria permitirles hacer frente
a algunos posibles desafios en el futuro. En la
actualidad no existe en Ecuador una plataforma
comun del Comercio Justo. Si se lograse reunir a
los actores del Comercio Justo en una organizacién
central, se fortaleceria su posicién y podrian
aparecer como una voz fuerte y cohesiva.

Sumado a esto, las redes de Comercio Justo
podrian fortalecer su posicién por las siguientes
vias: 1) apoyando al gobierno con solicitudes de
proyectos por cada mesa técnica, y pidiendo al
gobierno apoyo financiero para cada mesa técnica,
ademas de una definicién de responsabilidades
claras para la implementacién de los proyectos;

2) participando activamente en el proyecto

piloto sobre la definicién de Comercio Justo; 3)
organizando reuniones y talleres de sensibilizacién
con representantes de los ministerios presentes en
el actual comité interministerial; y 4) apoyando la
participacion de los pequernios productores en las
actividades planificadas.
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2.3

Bélgica

Mas alla
del pais del
chocolate

2.3.1 Introduccion

La monarquia federal, constitucional y parlamentaria
de Bélgica es muy compleja. Bélgica es famosa por
muchas especialidades gastronémicas; entre ellas,
por supuesto, las patatas fritas, la cervezay el
chocolate. La industria chocolatera es muy importante
para la economia del pais. También es un simbolo
internacional. Desde 2018, ha habido una iniciativa de
sostenibilidad con intervenciéon de mualtiples partes
interesadas que trabaja para cambiar toda la industria
del cacao vy el chocolate, centrandose en el ingreso
digno, el desarrollo sostenible y la deforestaciéon. Hace
algunos afios, el movimiento belga de Comercio Justo
recibié un enorme impulso cuando, por medio de una
resolucién federal, se declaré a Bélgica como pais de
Comercio Justo. El Comercio Justo no era novedad en
Bélgica. Histéricamente, existfa en el pais desde fines
de los afos sesenta. Desde el afio 2000, el movimiento
de Comercio Justo ha recibido apoyo gubernamental,
y antes de 2070 hubo algunos intentos tempranos de
definir el Comercio Justo en la legislacidn. El sector
de la cooperacién para el desarrollo incorpord el
Comercio Justo en sus operaciones gracias a una ley
de 2013,y alin presta mucho apoyo a las operaciones
tanto externas como internas. EL Comercio Justo en
Bélgica puede ser una importante fuente de inspiracién
para todo el movimiento y para los responsables de la
formulacién de politicas, gracias a la diversidad de las
politicas publicas del pais y a algunas de las iniciativas
emprendidas. Esta investigacion se centrara en las

politicas publicas de cooperacion externa y para el
desarrollo, en la campafa “"Hacer de Bélgica un pais
de Comercio Justo” y en la innovadora iniciativa de
sostenibilidad denominada Beyond Chocolate (*"Mas
alla del chocolate").

2.3.2 Politicas publicas sobre Comercio Justo:
Elementos clave y resena histérica

Cooperacién externa y para el desarrollo (2013)
Desde el inicio del milenio, el &rea de cooperacion para
el desarrollo de Bélgica ha reconocido y mencionado
el Comercio Justo en su estrategia. La Ley relativa a la
cooperacioén belga para el desarrollo, del 19 de marzo
de 2013, especifica que uno de sus objetivos es apoyar
el comercio justo y sostenible (Articulo 6, Inciso

3). La cooperacion internacional sobre cuestiones
relativas al Comercio Justo se canaliza mediante el
Centro de Comercio para el Desarrollo (Trade for
Development Centre, o TDC), que forma parte de la
Agencia Belga para el Desarrollo, ENABEL. EL TDC,
que originalmente llevaba el nombre de Centro de
Comercio Justo, se creé en 2005 y coordina la Semana
del Comercio Justo. En 2009, el organismo cambié

de nombre y pasé a integrar proyectos comerciales
mas sostenibles. El acuerdo actual es valido por 5
anosy cuenta con un presupuesto total de EUR 7,5

millones. EL TDC tiene a su cargo diversas actividades:

informacién, promocidén y programas externos, como
formacién sobre gestion empresarial y marketing

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO

33



ESTUDIOS DE CASO: BELGICA

para microempresas, pequefias y medianas empresas
y cooperativas africanas. El personal del TDC estéa
compuesto por un equipo pequefio pero expertoy de
dedicacién exclusiva, que cubre cuatro puestos de
tiempo completo.

Camparna y resolucion “Hacer de Bélgica

un pais de Comercio Justo" (2016-2017)

Tras varios intentos fallidos por definir el Comercio
Justo en la legislacién y a instancias del TDC
(responsable de la organizacién de la Semana del
Comercio Justo del pais), en 2016 se puso en marcha
una campafia para “Hacer de Bélgica un pais de
Comercio Justo". Se redacté un borrador de resolucién,
que el 20 de julio de 2017 se aprobd a nivel federal. Se
trata de un verdadero compromiso y de una senal de
auténtico apoyo federal. Gracias a los esfuerzos de
un grupo de trabajo de Comercio Justo informal y muy
motivado, integrado por miembros del Parlamento

y algunas ONG, se voté el texto y la resoluciéon®® se
adoptd casi por unanimidad®'. La resolucién hace
referencia a distintos textos europeos®’ y también

a la Ley de cooperaciény desarrollo de Bélgica de
2013. Fundada en numerosas consideraciones —entre
ellas, una resolucién del Parlamento Europeo®?, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y la nueva legislacién sobre contratacién
puUblica—, la resolucién tenia la ambicién clara e
inequivoca de hacer del Comercio Justo un verdadero
objetivo para Bélgica. El Parlamento federal ha
asumido el compromiso de extender la resolucién

a otros parlamentos regionales y provinciales, de

organizar un evento promocional en el Parlamento
con frecuencia anual, y de apoyar una Semana del
Comercio Justo. Mediante la resolucidn, se invita al
sector civil, el publico y el privado, incluido el sector
de servicios de comidas, “a dar al Comercio Justo el
lugar que merece", a reforzar las politicas publicas
de contratacién de Comercio Justo, y a centrarse en
lograr que los circuitos cortos, locales y orgénicos
reciban una remuneracién justa. También se pide a
las empresas publicas que adquieran vestimentas y
textiles de Comercio Justo. En la resolucién se pide
al gobierno federal coordinar con las autoridades
regionales y comunales de Bélgica para asegurar la
coherencia de las iniciativas en favor del Comercio
Justo, y establecer las sinergias necesarias para velar
por que las acciones emprendidas por cada nivel de
autoridad en sus areas de especialidad se refuercen
mutuamente, y sean eficaces y pertinentes®*.

Iniciativa Beyond Chocolate

Uno de los puntos de interés centrales de este estudio
es la ambiciosa iniciativa titulada Beyond Chocolate
(BCl, 0 "Mas alla del chocolate"), lanzada a fines de
2018. La iniciativa, en la que participan multiples
partes interesadas, apunta a hacer mas sostenible la
industria belga del chocolate y el cacao combatiendo
la deforestacién y el trabajo infantil con el afio 2025
como horizonte, y logrando un ingreso digno para los
productores de cacao hacia el afio 2030. La iniciativa
belga se vio influida por la existencia de otros
proyectos europeos similares, en especial la Iniciativa
Alemana para el Cacao Sostenible (GISCO), de 2012.

En abril de 2017, el TDC escribié al ministro de
Cooperacion para el Desarrollo con el fin de llamar
su atencién sobre la situacién en el sector del cacao
y el chocolate. Un afilo mas tarde se dio un gran paso,
cuando un estudio reveld que los productores de
cacao estaban trabajando en condiciones de pobreza
extrema®®. En ese momento, Fairtrade Bélgica,
Oxfam, Belvas y otras organizaciones mantuvieron
una conferencia de prensa con el objeto de mostrar

la realidad y reclamar cambios en el sector del cacao.

Como resultado, la cuestiéon tuvo gran cobertura

de los medios de comunicacién. Mientras tanto,

el gobierno habia estado trabajando detrds de la
escena con vistas a poner en marcha una iniciativa
con la industria del cacao. Elreclamo de los
asociados de la sociedad civil contribuyé a acelerar
el proceso y aseguro la participacion de la sociedad
civil en la iniciativa. Ademas, determind que el eje del
programa fuese la cuestién del ingreso digno.

La idea de crear una iniciativa con intervencién de
multiples partes interesadas en toda la extensién de
la cadena de suministro se estaba haciendo realidad.
También fue esencial el apoyo de la Iniciativa de
Desarrollo Sostenible (IDH) y del Primer Ministro.

Ya se habfa implementado la legislacidon referida

a la Agencia Belga para el Desarrollo (ENABEL), y

el Ministro de Cooperacién, Alexander De Croo®®,
habia sido invitado a una reunién destinada a
pensar soluciones — que se celebraria en junio de
2018 - con la Real Asociacidn de las Industrias del
Chocolate, el Praliné, las Galletas y las Golosinas
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de Bélgica (Choprabisco). Gracias a una parte del
trabajo realizado por las ONG, los medios y la opinién
plUblica ejercieron presién sobre el sector del cacao,
y la reunién dio como fruto una solucién innovadora.
Segun algunos entrevistados, la sugerencia del
ministro fue que todos participaran en el debate,

con el fin de encontrar una forma comun de trabajar
sobre las cuestiones del ingreso digno, la pobreza en
la cadena de valor del cacao y la deforestacion. Si las
partes interesadas no querian aceptar una iniciativa
progresista para el chocolate, seria necesario aprobar
legislacién para hacerla posible. No se invitd a la
reunién a las ONG de Comercio Justo, pero estuvieron
presentes algunas empresas chocolateras de
Comercio Justo (como Belvas) que se aseguraron de
que el movimiento de Comercio Justo se hiciera oir.

2.3.3 Implementacioén, evoluciény
evaluacién de las politicas

Cooperacion externa y para el desarrollo

ELTDC lleva adelante diversas actividades, entre ellas,
algunas tendientes a mejorar el acceso al mercado
para los pequenos productores del Sur global. Una
herramienta innovadora es un programa de formacién
sumamente ambicioso. Entre 2014 y 2017, presté apoyo
a 122 organizaciones de productores y microempresas
y pequenas y medianas empresas, o unos 110.994
beneficiarios®’. Los resultados son dignos de resaltar:
certificacién de 8.152 productos nuevos, un aumento

del 135,71 % en las ventas, un aumento del 116,95 %
en la produccién, un aumento promedio del 60 %

en los costos de ventas, un aumento promedio

del 84,11 % en los ingresos de los productores y la
participacion de 169 organizaciones en ferias de la
industria. Desde 2018 hasta fines de 2022, el TDC

se propone dar apoyo a 59 pequenias y medianas
empresas (pymes) y cooperativas de Africa, como
también a 8 organizaciones de apoyo empresarial.
De estas, 14 pymes ya han tenido el beneficio de un
programa completo de formacién en marketing y dos
de ellas, ECAM y SCINPA, fueron elegidas la primeray la
segunda cooperativa del cacao de Costa de Marfil (Cote
d'lvoire) en el afio 2020. ELTDC también cumple una
enorme tarea de informacién y sensibilizacién tanto en
Bélgica como en el extranjero. El equipo es responsable
de la organizacién de la Semana del Comercio Justo
y de la publicacién de numerosos estudios, entre
ellos, el barémetro del Comercio Justo, estudios de
mercado, encuestas de opinién, etc. EL TDC forma parte
de la red europea TRIC (de instrumentos comerciales
conectados). EL TDC también fue miembro del comité
técnico del Premio Ciudad de la UE por el Comercio
Justo y Etico, un proyecto encabezado por el Centro
de Comercio Internacional (CCl o ITC). EL TDC organiza
varios grupos de trabajo, como el grupo de trabajo
para la campafa "Hacer de Bélgica un pais de Comercio
Justo™8, el grupo de trabajo sobre debida diligencia en
derechos humanos, grupos locales informales como
coanimador, y de Comercio Justo interno. La nueva
Ministro de Desarrollo y Cooperacién, Meryame Kitir®®,

menciond el Comercio Justo en su carta de aceptacién®®.

Resolucién “Hacer de Bélgica

un pais de Comercio Justo”

En octubre de 2016, el TDC puso en marcha la
campafa que apuntaba a hacer de Bélgica un pais
de Comercio Justo con el afio 2020 como horizonte.
El propdsito de "Hacer de Bélgica un pais de
Comercio Justo” era alcanzar hacia 2020 un conjunto
de objetivos, entre ellos los siguientes:

Aumentar al 95 % el porcentaje de belgas que
habfan oido hablar del Comercio Justo: este
objetivo se alcanzé.

Lograr que cada uno de los belgas gastara
aproximadamente EUR 15 al afio en productos de
Comercio Justo: este objetivo se alcanzo.

Lograr que todas las grandes cadenas de
supermercados ofrecieran productos de
Comercio Justo: este objetivo se alcanzé en 2020,
gracias al trabajo de Fairtrade Bélgica.

Lograr que el 51 % de los municipios belgas
fuesen ciudades de Comercio Justo: este objetivo
no se alcanzé (se llegd solo al 42 %). Cabe
mencionar que la campana de las ciudades

de Comercio Justo incluye un sexto criterio: el
Comercio Justo local.

Lograr que mas de la mitad de las provincias
belgas fuesen provincias equitativas: este
objetivo no se alcanzé en 2020, pues solo 5 de
las 10 provincias, y no 6, lo cumplieron.

Lograr que el 80 % de los parlamentos o
ministerios federales y regionales y las comunas
consuman regularmente al menos dos productos

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO

35



ESTUDIOS DE CASO: BELGICA

de Comercio Justo: este objetivo parece haberse
alcanzado, y cabe destacar que gracias al
enorme trabajo de Fairtrade Bélgica, pero es
preciso evaluarlo.

Lograr que el Comercio Justo se mencione al menos
600 veces al afo en los medios de comunicacién
dominantes: este objetivo claramente se logré
gracias a la Feria del Comercio Justo anual.

La campana respaldada oficialmente por esta
resolucién no ha alcanzado todavia su objetivo, y
Bélgica no es alin un pais de Comercio Justo. El grupo
de trabajo espera que se produzcan nuevos avances
antes del reconocimiento oficial de Bélgica como pais
de Comercio Justo. Los actores belgas del Comercio
Justo incorporardn nuevos criterios y modificaran los
hoy presentes en los requisitos antes de reconocer a
Bélgica como pais de Comercio Justo.

Iniciativa Beyond Chocolate

(“Mas alla del chocolate”)

En diciembre de 2018, el Ministro de Cooperacién
Alexander De Croo anuncié que, para el afio 2025,

el 100 % del chocolate belga tendra certificacion de
sostenibilidad (aun si fuese una autocertificacion).
Luego, para el ario 2030, la industria belga

del chocolate habra dejado de contribuir a la
deforestacion ("deforestacién cero”) y todos los
productores de cacao participantes en la produccién
del chocolate belga tendran un ingreso digno. En lo
que en realidad fue una continuacién de la Carta Belga
para el Desarrollo Sostenible Internacional®, adoptada

dos anos antes, todas las partes interesadas, como
también Choprabisco, minoristas, universidades
belgas, ONG, inversores de impacto, sindicatos y
empresas se unierony firmaron la iniciativa con el
proposito de lograr que el chocolate belga fuese

lo mas sostenible posible. Las empresas belgas
exportan anualmente un total de 600.000 toneladas
meétricas de chocolate a todo el mundo, y por el
puerto de Amberes (afiliado a la iniciativa Beyond
Chocolate) ingresa la importacién de mas de 300.000
toneladas métricas de cacao en grano. Irénicamente,
ese mismo dia, el gobierno belga renuncié y el Reino
experimentaria un largo periodo de paralisis politica
(589 dias sin un gobierno establecido).

El desafio es inmenso: el volumen de negocios anual
de la industria chocolatera belga llega a los EUR 5.000
millones, y en la industria intervienen mas de 500
empresas. Inmediatamente después del acuerdo, se
destinaron fondos a la Iniciativa de Comercio Sostenible
(IDH) —una iniciativa social conformada por empresas
del sector publico y el privado de Suiza, los Paises Bajos
y Dinamarca— vy se le encomenddé crear una secretaria
para implementar un programa con una financiacién de
EUR 2,5 millones a lo largo de tres afios (EUR 500.000
para infraestructura vy el resto para financiar
proyectos). El comité directivo estaba integrado por un
representante de cada parte interesada. El proyecto

se inicié en enero de 2019y, hacia la mitad de ese

afo, estaba en plena ejecucién. Un cambio notable: la
financiacién deberia haber tenido validez a lo largo de
cinco arios y no de tres. Se crearon distintos grupos de

trabajo para examinar temas como el ingreso digno,
el trabajo infantil, el seguimiento y la evaluacion. Se
fijaron algunos indicadores para establecer un marco
de rendicién de cuentas y movilidad. Se aplica el
principio de que cada asociado debe informar a los
demas de su “trabajo en curso”.

Poco a poco, se adquirié confianza, que dio lugar a la
transparencia y la colaboracién. El primer proyecto
piloto se lanzd en 2020: la aprobacién tuvo lugar

en mayo de 2020 debido a la crisis del COVID-19.

El proyecto se centra en el ingreso digno para los
productores de cacao de Costa de Marfil®% Los
proyectos posteriores se enfocan en lo siguiente: la
produccién de cacao organica, sostenible y de gran
calidad en la cooperativa Yeyasso de Man, de Costa
de Marfil; el cambio de la norma en el sector del cacao
y la aceleracién del ingreso digno de los productores
de cacao también en Costa de Marfil; el proyecto
Beyond Trees (“Més allé de los &rboles"), que trabaja
para lograr mejores ingresos para los productores de
cacao; un proyecto de ingreso familiar y diversificacion
de productos en Ghana; el ingreso digno para las fincas
organicas sostenibles; y la gestion del terreno para

los medios de vida del cacao®. Se tiene la esperanza
de poder replicar facilmente todos los proyectos en
otros lugares. Estos son los principales resultados
de la iniciativa BCl hasta el momento, pero estan
surgiendo otras iniciativas; algunas de estas podrian
ser muy importantes y llevar a la incorporacion de
distintas marcas (como Lidl o Galler) al movimiento
belga de Comercio Justo.
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2.3.4 Analisis FODA de las politicas piblicas sobre Comercio Justo y su implementacion

Tabla 8: Analisis FODA de las politicas piiblicas y su implementacion en Bélgica

Cooperacion

parael
desarrollo

FORTALEZAS

- Fuerte cooperacién internacional y

apoyo a ONG.

- Largo historial de cooperacion

internacional y apoyo al Comercio Justo
(desde 2002).

+ Vinculos con la economia social.

DEBILIDADES

- Bélgica es responsable de una gran
cantidad de madera importada de
deforestacion.

- Mdltiples niveles de poder y multiples
ministerios responsables de la
cooperacién para el desarrollo.

OPORTUNIDADES

- Apoyo de la nueva ministro que

menciono directamente el Comercio
Justo en su carta de aceptacion.

- El Comercio Justo ahora forma parte de

la cooperacion para el desarrollo.

- ELTDC estd bien estructurado.
- Vinculos entre el Comercio Justoy la

debida diligencia en derechos humanos
(prioridad de la ministro).

AMENAZAS

- ¢mpacto del COVID-19 en el
presupuesto a largo plazo?

- El Comercio Justo sigue compitiendo
con otras prioridades.
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Campanay FORTALEZAS
resolucién

“Hacer de . Como texto no vinculante, la resolucién

Bélgica un pais
de Comercio
Justo” politicos.

Obliga al Parlamento federal a adoptar
medidas concretas a favor del Comercio

Justo.

- Cuando se aprobé la resolucidn, el
ministro federal envié una carta a los
ministros regionales y comunales.
Integraciéon del comercio local y los
circuitos cortos en el proceso.

- Criterios ambiciosos.

+ Un grupo de trabajo crea un buen
ambiente de trabajo.

da lugar a una gran coalicién con
participacion de diversos partidos

DEBILIDADES

No es vinculante, pero el gobierno debe
emitir todos los afios un informe de
progreso.

Requiere un fuerte seguimiento
parlamentario.

No se alcanzaron los objetivos por la
existencia de distintos niveles de poder
en la configuracién institucional belga.

- Siseelige un nuevo gobierno, la

resolucién puede ser ignorada.

- El gobierno ces6 en sus funciones en

2018 (por 589 dias, el pais estuvo sin
gobierno).
No todos los politicos “siguieron el juego”.

OPORTUNIDADES

Podria ser una via para una nueva
legislacién después de varios intentos
por definir el Comercio Justo en la ley.
EL COVID-19 parece haber estimulado
el comercio local einterno; esta
situacion, incorporada en forma de
criterios a la resolucién, puede ayudar
a alcanzar los objetivos y a sensibilizar
a mas personasy ciudades, y llevar

al surgimiento de un gran volumen de
Comercio Justo local e interno.

Fuerte cobertura de las cuestiones
del Comercio Justo en los medios de
comunicacién.

Una resolucién con un amplio apoyo
politico puede promover la adopcién de
una campafia de Comercio Justo mas
ambiciosa.

La Semana del Comercio Justo forma
parte de una campafna més ambiciosa.
Intervencién importante del TDC.

AMENAZAS

- Menos participacién de ciudades de
Valonia que de Flandes.
El Comercio Justo se relaciona con los
0DS, pero no con todos.
Los actores del Comercio Justo estan
divididos por las peculiaridades
culturales dentro de Bélgica.
El Comercio Justo no estd de moda.
Escasa cobertura de la resolucién en
los medios de comunicacién.
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Iniciativa
Beyond
Chocolate

FORTALEZAS

Iniciativa de mdltiples partes
interesadas: variedad de actores;
por ejemplo, puerto de Amberes,
universidades, sociedad civil.

- Sistema integrado.
- Alcance geografico extenso y visién

ambiciosa.

Participacién de minoristas.

Nuevas empresas se han incorporado y
han firmado la Carta.

Cobertura de los medios de
comunicacién.

Los ODS, la deforestacion, el trabajo
infantil y el ingreso digno son pilares de
la iniciativa.

- Vamas alla de otras iniciativas

europeas similares.

Crea un marco comun para el sector de
cacao; informacién compartida sobre
buenas practicas.

Puede influir sobre otras iniciativas ya
existentes, como la suiza y la alemana
(SWISSCO y GISCO),%* en particular en lo
referido al ingreso digno.

Proyectos piloto cuya escala se puede
ampliar.

Un primer paso pequefio pero
importante.

- Vuelve a poner en primer plano la historia

de la lucha contra la esclavitud infantil y
la explotacién humana en la industria del
cacao (Protocolo Harkin-Engel).

DEBILIDADES

Es preciso mejorar la presentacién de
informes y el seguimiento (demasiado
lentos, y las empresas tienen que ser
mas proactivas y transparentes).

Falta de implementacion.

Mecanismos de control no vinculantes;
las normas voluntarias son muy
endebles y las industrias no saben

lo suficiente sobre el impacto de las
mejoras en el ingreso digno.

- Algunos actores africanos afirman
que los esfuerzos de "sostenibilidad”
de los paises del norte integrantes de
la cadena del cacao no bastany son
demasiado lentos.

Solo para el sector del cacao, no para
otros recursos necesarios (azucar,
aceite).

- Algunas empresas intervinientes estan
usando aceite de palma no sostenible
(falta de coherencia).

Puede complejizarse en exceso.

No conocida para nada por la opinién
publica.

Una resolucién no vinculante puede de
todos modos usarse como herramienta
de comunicacion.

OPORTUNIDADES

Elingreso digno podria pasar a ser

obligatorio en el sector belga del cacao.

Credibilidad y legitimidad del sector de
Comercio Justo.

Podria ayudar para que el Comercio
Justo sea reconocido como una
herramienta seria.

- Algunos proyectos piloto directamente

relacionados con el Comercio Justo.
Demuestra que el Comercio Justo esta
vinculado con el desarrollo sostenible.
Logra la participaciéon de minoristas,
nuevas empresasy una gran parte del
sector del cacao en el Comercio Justoy
sostenible.

Inspiracién para otros sectores (por
ejemplo, el del banano, el aceite de
palma, el café, etc.): "mas allé de los
alimentos".

Nuevos mercados, nuevas empresas,
aculturacion de organizaciones.

El Comercio Justo se tiene en
consideracién mas a menudo.

- Aumento de la cooperacién con actores

que no son de Comercio Justo.

AMENAZAS

Riesgo de dilucién de los principios del
Comercio Justo.

Competencia con iniciativas de
sostenibilidad con "autoetiquetado”.
Riesgo muy importante de un “lavado
de cara" que dé una falsa apariencia

de préacticas ecolégicas o justas:
contradiccién entre la participacion de
las empresas y el beneficio de marketing
que obtienen gracias a la iniciativa.

Los actores del Comercio Justo no
tienen suficiente informacién ni apoyo
internacional para situarse a la cabeza
de la accidn.
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2.3.5 Recomendacionesy
perspectivas futuras

Recomendaciones generales

Bélgica es un pais interesante en cuanto a la
variedad de las politicas publicas favorables

al Comercio Justo. Sin embargo, al parecer, la
Federacion Belga de Comercio Justo (BFTF) no tiene
la posibilidad de recibir subvenciones del gobierno
federal porque no esta reconocida como ONG.

Esta situacién es lamentable para el sector belga
del Comercio Justo, que necesita una plataforma
representativa a nivel nacional, como las hay en
muchos otros paises europeos. La BFTF deberia
representar mejor a todos los actores belgas. El
movimiento de Comercio Justo de Bélgica, que ya
esta conectado con las iniciativas de sostenibilidad
—por ejemplo, la iniciativa Beyond Chocolate—,
podria establecer vinculos con el Instituto Federal
de Desarrollo Sostenible (IFDD/FIDO) del pais. Aun
cuando el Comercio Justo tiene una buena imagen,
no se lo asocia necesariamente con el desarrollo
sostenible. Algunos actores adjudican la falta de
interés en las iniciativas de Comercio Justo a una
percepcién de que ha pasado de moda. Sabiendo
esto, el Comercio Justo tiene que revitalizar su
imagen con una campafa renovada y comunicar
mejor las iniciativas y resoluciones detalladas en el
presente estudio de caso. En cuanto a la legislacién
en si, algunos expertos consideran que los articulos
que definen el Comercio Justo podrian incorporarse

a las politicas publicas sobre, por ejemplo, la
contratacién publica y la cooperaciéon internacional.

Hacer de Bélgica un pais de Comercio Justo

El Comercio Justo en Bélgica estaria "donde

debe estar"®® si la resolucién sobre la materia

se implementara en el ambito nacional. Algunas
provincias y comunas la han acatado y se han
autodeclarado "de Comercio Justo"®®, pero hay
muchas cosas que se podrian hacer a nivel central
para hacer realidad la resolucién. Se podria crear
un grupo interparlamentario formal, y se le podrian
asignar fondos y una secretaria. Se podria requerir a
cada institucion publica participante en la campafia
de las ciudades o regiones de Comercio Justo
designar a un empleado como punto de enlace

para el Comercio Justo®’. Se deberia promulgar
legislacién sobre la debida diligencia en derechos
humanos. Actualmente hay un grupo de trabajo que
esta examinando la cuestién, y casi 50 empresas
belgas ya han firmado una carta a favor de una
legislacién de esa indole. Podrian fijarse metas
anuales para el gasto de los consumidores en
productos de Comercio Justo, y se podria requerir

a los supermercados aumentar el volumen de
productos de Comercio Justo en los estantes, en un
determinado porcentaje cada afio. Deberian crearse
al menos tres nuevas alianzas o iniciativas privadas
y publicas sobre la base del modelo de Beyond
Chocolate. Tal vez se requiera una nueva resolucién
federal, gue establezca claramente los requisitos
aqui mencionados.

Iniciativa Beyond Chocolate

(*Mas alla del chocolate”)

Serfa interesante hacer un seguimiento de los
proyectos piloto de la iniciativa Beyond Chocolate,
que actualmente estan en curso. Se hacen las
siguientes recomendaciones. La existencia de mas
financiacion gubernamental y de mas proyectos
piloto podria ser una excelente forma de alentar
nuevas iniciativas y replicarlas. Durante nuestra
investigacién, observamos que algunas empresas
sencillamente no tenian tiempo suficiente para la
iniciativa. Con fondos adicionales, las empresas
podrian crear puestos de trabajo internos o
pasantias. Esto podria funcionar como incentivo
para tomar parte en la iniciativa. También podrian
crearse alianzas con escuelas u organismos
nacionales de desempleo. En algunos casos falta
interés publico, aunque la iniciativa ha tenido una
buena cobertura de los medios de comunicacién. Se
requiere un debate para encontrar nuevas formas
de comunicary de implicar a la opinién publica (por
ejemplo, un logo en el empaque de las empresas
participantes, o una obligacién de comunicar una
vez al afo a través del sitio web del participante).
Quiza sea necesario que el debate profundice mas,
por ejemplo, en el proceso del ingreso digno.

Es preciso corregir la autocertificaciéon de los
programas de sostenibilidad sin equivalencia de una
organizacion a otra, pues en esto radica el principal
punto débil de la iniciativa. Esto es importante para
Bélgica y para otros paises que deseen poner en
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marcha proyectos similares. Como alternativa,

se propone que la certificacién la realice una
organizacion de etiquetado independiente y seria,
capaz de identificar las buenas y malas practicas.
Aun cuando esta iniciativa voluntaria es interesante,
sugerimos que una regulacion del sector del cacao
y otros sectores afines seria un paso que acercaria
al objetivo de llegar a ser un pais del chocolate y el
cacao sostenible. Se recomienda que los actores
del Comercio Justo formen una coalicién fuerte
para obligar a las empresas del cacao a destinar
un porcentaje de su volumen de negocios anual al
Comercio Justo y sostenible, y a imaginar nuevos
criterios para una iniciativa Beyond Chocolate+. ;Y
por qué no crear un premio especial?

El objetivo parece ser replicar y ampliar la iniciativa
para abarcar otros sectores. Por eso se sugirié

gue lo hiciera primero el gobierno federal. Esto
sera posible tras una evaluacién independiente del
progreso alcanzado. Los productos que se perfilan
como préximos destinatarios de este enfoque

son el aceite de palma, la soja, la carne de vaca
importada, el café y quiza el banano. Mientras
continldian las discusiones sobre el tema con el
Grupo de Responsabilidad Social de la Comisidn
Interdepartamental para el Desarrollo Sostenible,
se recomienda encarecidamente que los actores del
Comercio Justo, tanto belgas como internacionales,
se mantengan atentos al proceso e intenten
implicarse en él desde el principio. Con respecto a
la cooperacion internacional, recomendamos a los

Estados miembro de la UE formar mas alianzas entre
si, para que los productores de Comercio Justo tengan
acceso a mas mercado y se tornen mas auténomos.

El Comercio Justo representa un mercado creciente y
muy dindmico en Bélgica, en particular en cuanto al
comercio internoy como resultado del impacto del
COVID-19 en la conciencia de los consumidores. Los
actores del Comercio Justo ya estan trabajando duro
para crear nuevas alianzas con varios otros actores,
empresas y ONG que trabajan en cuestiones de
sensibilizacién ecolégica. Esto puede ir mas alld - en
especial con el apoyo de The Shift, el centro lider en
conocimientos expertos sobre los principios rectores
de las Naciones Unidas relativos a los negocios y los
derechos humanos -y se puede sensibilizar mas a
los consumidores mediante una campafa como la
muy destacable ejecutada por Oxfam Fair Trade y
titulada Bite to Fight ("Un bocado para combatir”).
Para concluir, Bélgica puede llegar a ser un pais de
Comercio Justo en 2025, pero solo si el movimiento de
Comercio Justo y los responsables de la formulacién
de politicas adoptan mas medidas concretas y ayudan
a que el movimiento llegue a ser mas reconocido.
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2.4
Francia

La
universalizacion
del Comercio
Justo

2.4.1 Introduccidon

Francia es pionera en el terreno del Comercio Justo
y es, histéricamente, un pais de Comercio Justo®®.
Fue el primer pais europeo en definir el concepto de
Comercio Justo en la legislacion, en 2005. En 2014,
una Ley de Economia Social y Solidaria redefinié el
concepto de Comercio Justo. En la ultima década,

la expansion del Comercio Justo en Francia ha sido
notable. Mediante mdltiples politicas publicas, se
ha dado estructura al sector y se le ha permitido
expandirse. La regulacion francesa sobre Comercio
Justo es clave: la definicidn que plantea es universal
y enmarca el Comercio Justo interno. El volumen de
negocios del Comercio Justo ascendié a EUR 1.500
millones en 2020. Cada afo el gasto per capita es
de EUR 20, y el Comercio Justo interno representa
alrededor de 1/3 del total del mercado de Comercio
Justo francés. Recientemente hubo modificaciones
a la ley que otorgaron al Comercio Justo un nuevo
marco, y esto implica que las afirmaciones ahora
pueden someterse a un control. En el presente
trabajo se detalla la evolucion de la definicidn
juridica del Comercio Justo, y se hard foco sobre la
cooperacion internacional, en el marco de ambiciosos
programas internacionales de comercio solidario.

2.4.2 Politicas publicas sobre Comercio Justo:

Elementos clave y resena histérica

Universalizacion del Comercio Justo

y pioneros en la definicion

En 2005, en nombre del ministro de Pequefas

y Medianas Empresas, Comercio, Artesanias,
Profesiones Liberales y Asuntos del Consumidor, el
parlamentario Antoine Herth elaboré un informe
sobre el Comercio Justo que incorporé este concepto
a la legislacion por primera vez en la historia
europea y francesa. El Articulo 60 de la Ley N.° 2005-
882, titulada “A favor de las pequerias y medianas
empresas”, comienza con la siguiente oracion: “El
Comercio Justo forma parte de la estrategia nacional
de desarrollo sostenible". Luego continta: “En
cuanto a las actividades de comercio, artesanias y
servicios, el Comercio Justo organiza el comercio

de bienes y servicios entre los paises desarrollados
y los productores desfavorecidos ubicados en los
paises en desarrollo. El Comercio Justo se propone
establecer una relacién duradera con progreso
econémico y social para estos productores”. En

su tercera oracidén, el Articulo 60 ordena crear

una comisién nacional especial con la misién de
establecer estandares comunes para los bienes

del Comercio Justo®. Lo que hizo que este informe
parlamentario fuera tan positivo fue el hecho de que
quien lo encomendd fue el ministro, y no se tratd

de una iniciativa del movimiento de Comercio Justo.
Hubo dos factores principales que posibilitaron
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la incorporacién del Comercio Justo a la ley: por

una parte, la opinién publica estaba muy a favor

del Comercio Justo y, por el otro, el tema estaba

muy difundido en los medios de comunicacién en
ese momento. Los planetas estaban alineados,
porque, al parecer, la ley también era muy acorde

a las expectativas de quienes intervenian en el
sector de Comercio Justo. EL Comercio Justo era
percibido y practicado como un poder simbélico para
ayudar a los productores del Sur. En el momento,
habia escasa oposicién a la nueva ley. Algunos
actores, como Minga, estaban a favor de una vision
universal del Comercio Justo y decidieron apartarse
de la Plataforma Francesa de Comercio Justo’®.
También cabe destacar la fuerte cultura de las
organizaciones orientadas al interés del consumidor,
muy influyentes en Francia, que indirectamente
fueron responsables del deseo gubernamental

de aclarar el uso del término “Comercio Justo".
Aungque la Comisién Nacional de Comercio Justo no
establecié estdndares comunes, el Comercio Justo
interno francés estaba en crecimiento, y la economia
social y solidaria cobraba impulso en el ambito
politico. Cuando se sometid a revisién la ley de 2005,
cambiaron considerablemente la interpretaciény

el reconocimiento del concepto de Comercio Justo.
En 2014, se propuso una Ley de Economia Socialy
Solidaria que incluia (en su Articulo 94) una definicion
juridica del Comercio Justo con seis principios
esenciales; por esta via, se universalizaba el uso del
Comercio Justo para todo tipo de intercambio. Los
seis principios eran los siguientes:

El Comercio Justo estd consagrado

a los productores o trabajadores
econémicamente desfavorecidos que se
han organizado formando organizaciones
democraticas.

. Debe haber un compromiso a largo plazo

entre los asociados comerciales. El plazo
minimo de ese compromiso es de tres anos.

. El precio justo pagado por los asociados

comerciales se basa en los costos
de produccién identificados y en una
negociacién comercial equilibrada.

. Los socios comerciales deben pagar una

cantidad complementaria para respaldar
los proyectos colectivos destinados

a empoderar a los productores y sus
organizaciones (equivalente a la Prima de
Comercio Justo Fairtrade).

. Todos los comerciantes deben

comprometerse con la trazabilidad y
la transparencia de la informacion al
consumidor.

. Las empresas que afirmen plblicamente

adherir al Comercio Justo deben emprender
acciones tendientes a sensibilizar y
promover la educacién sobre los métodos de
produccién y consumo que sean sostenibles
desde el punto de vista social y ambiental.

Posteriormente, en septiembre de 2015, con

la adopcién del Decreto N.° 2015-1157 relativo

al Comercio Justo, se especificaron algunos
elementos adicionales referidos al contrato y el
precio pagado por el comprador’. En el Decreto
también se definié qué se entendia por situacién
econdmica desfavorecida’? Dado que la exigencia
de algunos actores del Comercio Justo de utilizar
el Comercio Justo en el plano interno era elevada,
habia considerables expectativas en torno al
desarrollo de este mercado. Los factores de

éxito relacionados con esta nueva legislacién
eran diversos: Commerce Equitable France, la
plataforma nacional francesa para los actores
del Comercio Justo, se situaba en el eje de la
discusidn, y su tarea profesional y de promocién
era importante. Esta entidad tomé la iniciativa de
promover multiples debates, grupos de trabajo,
talleres, audiencias y reuniones. Por otra parte,
hubo ONG y empresas que participaron en la
elaboracion de la propuesta legal. El hecho de
que el Comercio Justo ya estuviese definido en la
legislacién, junto con la existencia de una Comisién
Nacional, ayudé mucho a redefinir el concepto de
Comercio Justo y a aumentar la visibilidad del Plan
nacional de accién de comercio justo, que se puso
en marcha en 201373, Las tareas de promocion entre
los responsables de la formulacién de politicas

se facilitaron gracias al gobierno progresista,

que estaba muy a favor del sector de Comercio
Justo. El gran espectro de actores influyentes’™ se
tradujo en una definicién universal. Se observé una
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significativa cobertura del Comercio Justo francés
en los medios de comunicacion, y se verificé una
considerable necesidad de ampliar el significado
del término mas alla de las relaciones Norte-Sur.

Los uUltimos pasos de este tramite legislativo se
formalizaron en 2019. EL término “Justo” ahora estd
mas protegido gracias a la legislacidn; esto se
relaciona con el crecimiento y la transformacion
de las empresas’ que usan la palabra "justo” para
fines de marketing’®. El uso del término ahora esta
mucho mas controlado: las marcas que empleen
“Comercio Justo" o términos afines deben ajustarse
a los principios definidos en la ley de 2014. Antes,
cualquiera podia usar la palabra “Equitable”

(que en francés significa “justo”) para vender
productos, y esto contribuia a diluir el impacto
general y la credibilidad de los auténticos actores
del Comercio Justo.

Cooperacién internacional: Programa Equité
Francia tiene un largo historial de cooperacién
internacional. En la Ultima década, el Comercio
Justo fue identificado como cuestién prioritaria
por el Comité Interministerial de Cooperacién
Internacional y Desarrollo (CICID/2013); se
aspiraba a financiar al menos un programa de
Comercio Justo cada afio. También fue identificado
como herramienta de la asistencia oficial para

el desarrollo en el marco de la intervencién
sectorial de seguridad alimentaria en el Africa
subsahariana 2013-2016. En la Ley de orientacién

y programacion relativa a la politica de desarrollo
y de solidaridad internacional, de 201477, se
reconocié el Comercio Justo como herramienta para
la intervencién publica en el desarrollo. En 2015,
después de 3 afios de negociaciones’®, la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD)’ puso en marcha el
programa Equité, por un valor de EUR 3,9 millones
y destinado al Africa occidental®®. La primera
edicion del programa Equité finalizé en 2019. EL
programa abarcaba cinco paises y cinco objetivos:
1) respaldar la estructuracion de las organizaciones
de productores en el Sur y de los sectores en los
que operan por medio del desarrollo del Comercio
Justo; 2) reforzar las capacidades comerciales, de
gobiernoy de gestidon de las cooperativas de cacao
de Comercio Justo en Costa de Marfil; 3) consolidar
los ecosistemas institucionales de Comercio Justo;
4) utilizar el Comercio Justo como palanca para
acelerar las transiciones ecolégicas en los métodos
de produccién y procesamiento que puedan
conducir a la certificacion organica; 5) velar por la
promocién de la igualdad de género y la integracién
de los jévenes en los sectores de Comercio Justo. La
gestion del proyecto estd en manos de un consorcio
formado por Commerce Equitable France y la ONG
Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF).

En 2019, se puso en marcha la segunda fase del
programa Equité, con el doble de presupuesto. EL
CICID también renovd su apoyo al Comercio Justo,
que ahora esta incluido en diversas estrategias de
desarrollo internacional®.

2.4.3 Implementacién, evoluciény
evaluacién de las politicas

Ley de 2005

Dos afos después de aprobada la Ley, se emitid

el Decreto de creacién de la Comision Nacional de
Comercio Justo (CNCE)®?y, unos afios mas tarde,

el grupo de trabajo responsable de crear la CNCE
por fin llegd a un acuerdo sobre un sistema de
referencia. La CNCE empez6 a trabajar formalmente
en 2010. Su funcién era la de establecer estandares
comunes para los bienes del Comercio Justo, pero
este objetivo inicial no se cumplié a causa de las
diferencias de opinién entre las partes interesadas
pUblicas y privadas. Desde entonces, se han creado
varias iniciativas nacionales y locales de Comercio
Justo y conectadas con el Comercio Justo. Por eso,
la Plataforma Francesa de Comercio Justo organizé
distintas reuniones con el sector agricolay grupos
de agricultores, para explorar la posibilidad de
aplicar los principios del Comercio Justo a las
relaciones del Norte. La CNCE cesé en sus tareas en
2015 sin haber alcanzado el objetivo inicial.

Implementacion del Plan nacional de accién

de comercio justo y la Ley de 2014

El primer Plan nacional de accién de comercio justo
se extendié de 2013 a 2017. Con una financiacidn
asignada de EUR 7 millones, el plan era ambicioso.
Entre sus objetivos se encontraba el de llegar al
nivel de consumo justo de otros paises europeos.
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Esto se lograria mediante un pronunciado aumento
de la proporcién de productos de Comercio Justo
adquiridos por los ciudadanos franceses; la
multiplicacion del nimero de productores del Sur
con produccién de Comercio Justo; y la duplicacion
del nimero de puestos de trabajo en el sector
francés de Comercio Justo dentro de un plazo

de cinco afios. Los 5 ejes y 14 puntos de accién

gue conformaban el plan fueron evaluados por
Commerce Equitable France.

Eje 1: Fortalecimiento de la oferta de productos
de Comercio Justo. Este objetivo se logré. EL
Comercio Justo es uno de los temas prioritarios
de la solidaridad internacional. Fue identificado
como una herramienta de apoyo publico, en
particular para los paises del Africa subsahariana
abarcados por el programa de la AFD. Esto llevd a
la creacidén del primer programa Equité, de respaldo
al fortalecimiento de los productores locales
participantes en el Comercio Justo en cinco paises
del Africa occidental.

Eje 2: Aumento de la demanda. Entre 2013 y 2016,
el consumo de los productos de Comercio Justo
aumentd en un 121 %, y el mercado alcanzd un valor
de EUR 1.000 millones. El gasto promedio anual per
capita de los ciudadanos franceses en Comercio
Justo llegé a mas del doble: pasé de EUR 6,50 en
2013 a EUR 14,15 en 2016. Se asignaron mas de

EUR 700.000 a la plataforma nacional francesa y

la federacion Artisans du Monde para un programa
de educacién y sensibilizacién. También se brindd

apoyo a la Quincena del Comercio Justo vy a la
campafa de las ciudades francesas de Comercio
Justo (Territoires de Commerce Equitable), con
una subvencién simbdlica de EUR 40.000 en 2013.
Dentro del mismo eje, el ministro de Asuntos
Exteriores también financié una guia practica de
contratacién publica.

Eje 3: Fortalecimiento de la credibilidad de las
etiquetas de Comercio Justo. La Ley de Economia
Social y Solidaria de 2014 —promulgada el 31 de
julio de ese afio— aporté una definicién mas clara
y muy precisa del Comercio Justo. Como ya se ha
explicado, el Comercio Justo también pasé a ser
interno, y el concepto de “Comercio Justo hecho

en Francia" se expandié con gran rapidez®. Aun
cuando algunos actores del Comercio Justo temian
que la definicion pudiese diluir los principios, o
provocar que la gente se olvidara de los paises

en desarrollo, nada de esto sucedio, e incluso los
actores mas escépticos se convencieron. Para
algunos actores franceses, esta Ley iba mas alla
de la definicion internacional misma del Comercio
Justo®. El crecimiento de los productos de Comercio
Justo, en especial en los supermercados, parece
haber sido consecuencia directa de la Ley de 2014,
objeto de promocién en el Plan, y del compromiso
personal de Benoit Hamon y Pascal Canfin.
Commerce Equitable France y sus miembros,

en colaboracién con la Federacién Nacional de
Agricultura Orgénica (FNAB), también redactaron
una carta nacional del Comercio Justo. La nueva ley

cred una comisién nueva, la Comision de Consulta
sobre Comercio (30)%, que luego se convirtié en la
Comisién Nacional de Comercio Justo. Esta Comisién
estuvo en funciones entre 2016 y 2019 con el mismo
objetivo que la anterior: el reconocimiento de las
etiquetas de Comercio Justo. No tuvo éxito, y alin no
se ha logrado el reconocimiento.

Eje 4: Reajuste del equilibrio en las cadenas de
valor a favor de los productores. Se proporcioné
financiacién para multiples investigaciones sobre
los siguientes temas: prefinanciaciéon de pedidos
de Comercio Justo y distribucién del poder en las
cadenas de valor agroalimentarias.

Eje 5: Apoyo institucional para las organizaciones
y los principios del Comercio Justo. Se realizaron
tareas de promocién a nivel internacional con

la Organizacion Mundial del Comercio, la Unién
Europea, las Naciones Unidas y otras entidades.
Asimismo, se asignaron fondos estructurales

para Commerce Equitable Francey la Asociacion
Francesa para el Turismo Justo y Solidario (ATES).

El plan fue resultado de una iniciativa de Pascal
Canfin, Ministro de Desarrollo, y Benoit Hamon,
Ministro de Economia Social y Solidariay
Consumo. Pascal Canfin® fue uno de los primeros
periodistas en llamar la atencién publica sobre la
cooperativa Ethiquable. También, durante algun
tiempo, fue miembro de Artisans du Monde Parfs.
El plan concluye enunciando la necesidad de un
segundo plan nacional de Comercio Justo. Esto
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nunca sucedid, aun cuando el Primer Ministro

habia anunciado un nuevo plan de accién para
desarrollar el Comercio Justo, en un discurso
pronunciado durante el cierre de la Asamblea
General Alimentaria. El plan figuré en el trabajo
sobre politica alimentaria, en la seccién titulada “En
pos del equilibrio en las relaciones internacionales:
adopcién de un nuevo plan de accién para
desarrollar el comercio justo”. La plataforma
nacional francesa habia redactado un informe de
posicién sobre esta materia.

Ley Pacto N.° 2019/486

Por ultimo, en 2019, se aprobd la Ley relativa al
crecimiento y la transformacién de las empresas.
La Ley especifica que el término “justo” se reserva
en adelante para productos que efectivamente

se produzcan conforme a los principios del
Comercio Justo. Esto es consecuencia directa de la
significativa cantidad de trabajo de promocién, y
representa un modelo para otros paises dispuestos
a definir el Comercio Justo en su legislaciény a
regular el uso de la etiqueta de Comercio Justo.

El principal logro de esta Ley es que proporciondé
un marco mejorado para los actores del Comercio
Justo, y les permitié combatir las falsas etiquetas
y evitar un “lavado de cara" que dé una falsa
apariencia de practicas justas. Se ha forzado a
algunas empresas a eliminar sus afirmaciones de
adherir al Comercio Justo. La Direccién General

de Asuntos de la Competencia, el Consumo y el
Control del Fraude (DGCCRF) realizé en 2019-2020

una encuesta nacional con el objeto de comprobar
la validez de las afirmaciones utilizadas por
profesionales y empresas sobre productos de
Comercio Justo en el sector alimentario y otros. La
encuesta reveld la presencia de irregularidades en
el 8 % de las empresas visitadas®?’.

Programa Equité 1y 2

El primer programa Equité tenfa diferentes
ambiciones y objetivos. Se hicieron llamados a
licitacién; en caso de aprobacién, se redactaba una
nota conceptual para el proyecto, y AVSF prestaba
asistencia técnica para desarrollar adin mas la
idea. El proyecto luego regresaba a un comité de
seleccidon y recibia un sobre de financiacién de
EUR 80.000-EUR 150.000. Al terminar el primer
programa, se realizd una auditoria externay se
duplicé el presupuesto para el segundo programa.
Los resultados del programa se describen a
continuacién. Se apunté a cinco sectores: los de la
manteca de karité, el cacao, el anacardo, el mango
y las artesanias. En total, distintas organizaciones
certificaron un total de 19 cooperativas del Africa
occidental. Se amplié la capacidad comercial.

Las ventas de Comercio Justo se incrementaron

en un 61% y el nimero de clientes se duplicé. Se
crearon dos plataformas nacionales (en Ghanay
Mali). Segln AVSF, hubo resultados promisorios
que combinaron la reduccién de la pobreza con la
proteccién de la biodiversidad. La ONG también
apunté un aumento del 300 % en las ventas

de la manteca de karité, la fruta y el cacao con

certificacién orgénica y de Comercio Justo en 2 afios;
una reduccién del 50 % en las cantidades de lefia
consumidas por las unidades de procesamiento de
las cooperativas de manteca de karité y anacardo;
y un aumento del 39 % en el ingreso de las mujeres
productoras de Mali. En 2019, se aprobd un segundo
programa Equité con el objeto de acelerar la
transicién ecolégica y social en la misma zona del
Africa subsahariana. La AFD decidié impulsar el
Comercio Justo en el Africa occidental financiando
una segunda fase del programa, con asignacion

de EUR 7,8 millones, a lo largo de un periodo de 4
afios y en 6 paises®. El enfoque se centrara en las
cooperativas de agrosilvicultura y cacao en Costa
de Marfil; en el acceso de las cooperativas a la
financiacidn; en el empoderamiento econémico de
las mujeres; en la implementacién de tecnologias
innovadoras para reforzar la trazabilidad de los
productos y combatir la deforestacion; y en el
fortalecimiento de las sinergias entre la agricultura
de Comercio Justo y la organica.
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2.4.4 Andlisis FODA de las politicas piblicas sobre Comercio Justo y su implementacién

Tabla 9: Analisis FODA de las politicas publicas sobre Comercio Justo y su implementacién en Francia

Ley de FORTALEZAS
Comercio Justo
de 2005 - Elhabito cultural francés de regular

fue positivo para la mayor parte de los
actores.

- Elmovimiento de Comercio Justo no
pidié que se promulgara la Ley pero fue
cercana a lo que los actores deseaban
en ese momento.

- Cobertura de los medios de
comunicacién.

Plan Nacional FORTALEZAS
de Accién de
2013 + Elministro estaba muy a favor del
Comercio Justo.
- Multiples objetivos y dimensiones, una
estrategia real.
- Necesidad de mucho seguimiento.

- Gran espectro de acciones.

DEBILIDADES
- Los actores del Comercio Justo no

tuvieron participacion.
- Ley muy ambigua, creé confusién.

DEBILIDADES

- Se podrian haber suministrado mas
fondos.

OPORTUNIDADES

+ Estructuracién del movimiento.
- Mencién del Comercio Justo por parte

de los funcionarios.

- Vinculacién del Comercio Justo con

la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible.

OPORTUNIDADES

- Crecimiento de nuevos mercados de

Comercio Justo.

- Mucha atenciény cobertura de los

medios de comunicacion.

- Reorganizacién de todo el movimiento.
- Punto deinflexién, favorable a un gran

desarrollo del Comercio Justo.

- Facilde evaluar.

AMENAZAS

- Condujo a tensiones y a la separacién

de un miembro histérico del
movimiento de Comercio Justo.

- Elfracaso de la Comisién Nacional de
Comercio Justo (CNCE) causé decepcién.
- La Comisién Nacional de Comercio

Justo de Francia no alcanzé su objetivo
pero consumioé una gran cantidad de
esfuerzo, tiempo, energia.

AMENAZAS

- Elsegundo plan nacional nunca se

materializé. Se demostrd que una
estrategia nacional es mejor que un
plan de accién.
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Definicién

de Comercio
Justo en la Ley
de Economia
Socialy
Solidaria de
2014

Modificacién
relativa al
Comercio Justo
en la Ley Pacto
de 2019

FORTALEZAS

La universalizacién del concepto es
excelente.
La Ley de Economia Social y Solidaria
efectivamente favorecia a la economia
social y solidaria, y contribuy6 a
democratizar el término.
Fuerte politica plblicay apoyo de
funcionarios.
Largo historial de economia social y
solidaria en Francia.

- Cobertura en los medios de nuevos
canales: agroindustria, etc.
Nuevos mercados.
Renovado interés en la economia social
y solidariay en el Comercio Justo.

FORTALEZAS

Las etiquetas y afirmaciones relativas al
Comercio Justo ahora estan bajo control;
se ha completado la investigacién a
nivel nacional y se ha controlado una
gran cantidad de productos.

- Controles nuevos y perfeccionados por
parte de la DGCCRF. Aunque los controles
de afirmaciones y productos pueden
requerir muchisimo tiempo, la DGCCRF
estd procurando acelerar el proceso.
Nuevos mercados y cobertura de
nuevos medios de comunicacién, por
ejemplo, medios agricolas.

DEBILIDADES

Las etiquetas no eran obligatorias.
Falta de control y dificultades para
controlar.

DEBILIDADES

Las etiquetas no son obligatorias, pero
las empresas y organizaciones deben
respetar los principios definidos en la
Ley de 2014.

- Senecesitan mas recursos humanos
para el seguimiento.
Falta de conocimiento sobre Comercio
Justo de parte de algunas empresas
y actores emergentes. Falta de
comprension del Comercio Justo e
ignorancia sobre etiquetado de parte
de minoristas y empresas.

OPORTUNIDADES

- Vehiculo legislativo que puede
dar cabida a nuevos pasos y
modificaciones.
El Comercio Justo se definié por medio
de seis principios muy importantes.
Principios mas ambiciosos que los de
la definicién internacional de Comercio
Justo.

- Mayor visibilidad del Comercio Justo.
Nuevo dinamismo sectorial.
Nuevos miembros: mejor estructura del
sector.
El Comercio Justo interno por fin se
hace posible y tiene un marco.

- Multiples impactos directos.

OPORTUNIDADES

El Comercio Justo es mas comprensible:
aclaracién de la definicion de 2014.
Unién de los actores del Comercio Justo
en la lucha contra el “lavado de cara".
Profesionalizacién del sector.

- Garantias de que se fortaleceran los
sistemas.

- Mdltiples angulos del trabajo
de promocioén: se refuerzan
marcadamente los conocimientos
practicos.

AMENAZAS

- "Lavado de cara"y uso indebido del
término “Comercio Justo".

- Cualquiera podia arrogarse el derecho
de usar la palabra “justo”.
Riesgo de diluir la comprensién del
concepto o término.
La nueva comisién no logré su meta de
reconocimiento de las etiquetas.

AMENAZAS

Eluso indebido del término podria
haberse solucionado antes: desperdicio
de tiempo y energia y pérdida de
credibilidad para el sector.

Riesgo de una “"guerra fria" entre
etiquetas.

El balance de masas y la identificacién
del Comercio Justo por separado (para
ingredientes) es un desafio nuevo

dentro de esta Ley: algunos sectores se

oponen al uso de una etiqueta solo por
un ingrediente.
- Multiplicacién de etiquetas.
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Programa
Equitéy
desarrollo
internacional

FORTALEZAS

Financiacién importante.

Estrategia nacional de cooperacion
internacional.

Programa exclusivo.

Programa renovado, muchos impactos.
Elapoyo de la AFD posibilita la
innovacion.

Muy pertinente por la gestion de
proyectos conjunta (AVSFy Commerce
Equitable France).

La evaluacién satisfactoria determiné
un nuevo presupuesto.

Mejora del seguimiento entre Equité 1y
Equité 2.

Financiamiento directo para las
cooperativas de Comercio Justo.

- Apoyo directo para las etiquetas de

Comercio Justo en el Africa occidental
y las plataformas nacionales de
Comercio Justo.

DEBILIDADES

Falta de cobertura de los medios

de comunicacién aunque existen
herramientas de comunicacién.

Se debe extender a otras regiones
(Asia, América Latina).

Incongruencia entre el comercio
exterior francés y el desarrollo
internacional.

Motivacién insuficiente por parte de las
organizaciones de productores, y falta
de un enfoque centrado en las tareas
de promocién (regulacion del cacao,
regulacién de las maderas importadas,
debida diligencia, etc.).

OPORTUNIDADES

Credibilidad del Comercio Justo;
demuestra que es una solucién real.
- Apoyo a los productores de Comercio
Justoy a asociados de empresasy
organizaciones francesas de Comercio
Justo.
En el nuevo programa se duplica el
presupuesto.
Preservacion de la biodiversidad,
refuerzo de la asociacién entre el
Comercio Justo y los ODS de las
Naciones Unidas.

AMENAZAS

- Algunos actores no conectan el medio
ambiente con el Comercio Justo.

- Tomé un tiempo comenzar.
Se necesita ampliar la escala de los
proyectos.
La comunicacién con los paises

africanos abarcados no fue suficiente.

Enfoque centrado principalmente en
los alimentos.
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El Comercio

Justo en
Francia

FORTALEZAS

Los jévenes estan cada vez mas
implicados en los temas relacionados
con el clima.

- Conciencia publica sobre los temas

afines al Comercio Justo (comercio
interno, circuitos cortos, etc.).

Las practicas comerciales injustas
(PCl) y la debida diligencia en derechos
humanos (DDDH) presentes en la
agenda; las PCl ya se han traspuesto a
la legislacion nacional.

- "Apetito democratico” francés.

La sociedad civil es muy fuerte.

DEBILIDADES

- Crisis econdmica y social por el

COVID-19.
No es un momento politico; las

elecciones no tendrdn lugar hasta 2022.
- Elgobierno no tiene interés en el

Comercio Justo.

- Mdltiples politicas publicas; el

Comercio Justo es invisible.
Disminucién en el nimero de
asociaciones.

- Aumento de la edad de los voluntarios

en general.

Flujo de trabajo lento y complejo en la
administraciéon gubernamental.

Pais orientado al consumidor.

- Complejidad del proceso de

estandarizacién y normalizacién.

OPORTUNIDADES

Empoderamiento del Comercio

Justo por via de la legislaciény
reconocimiento por parte de la AFD;
mejora su credibilidad.

Enorme trabajo de promociény
experiencia de Commerce Equitable
France.

EL COVID-19 condujo a mas comercio
interno.

Nueva cobertura de los medios de
comunicacién gracias al Comercio
Justo interno; podria ayudar a llamar
la atencién sobre el Comercio Justo
Norte-Sury las nuevas sinergias entre
los actores del Sur y el Norte.

- Gran cantidad de didlogo entre actores

del Comercio Justo y también con
actores de medio ambiente.

Los actores del Comercio Justo
franceses son muy innovadores, en
especial en materia educativa.
Unidad de los actores del Comercio
Justo, que estan de acuerdo en el

reconocimiento publico de las etiquetas.

AMENAZAS

- Tensiones entre los actores, en especial

en cuanto al Comercio Justo Norte-Norte.
La actitud indecisa del gobierno desde
2005 causa agotamiento.

Las redes antiguas estan en
declinacion.

El Comercio Justo no es una politica
publica nacional ni es una estrategia
nacional.

Divisién entre multiples ministerios.
En algunos casos el Comercio Justo
queda obsoleto.

La campanfa de las ciudades de
Comercio Justo no estd funcionando;
falta de interés de los politicos.
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2.4.5 Recomendaciones 'y
perspectivas futuras

Coyuntura favorable

Los actores del Comercio Justo alin estan esperando
el reconocimiento publico de las etiquetas. A
diferencia de lo que sucede en muchos otros paises,
desde el punto de vista cultural, el sector francés
de Comercio Justo tiene una posicién muy a favor,

y para el movimiento es sumamente importante
finalizar este proceso. La adopcién del Comercio
Justo por parte de las autoridades publicas sigue
sin ser suficiente, pero en 2021 la coyuntura

es favorable y, luego de la Convenciéon de los
Ciudadanos sobre el Clima de 2019, se prevé que

se promulgarad una ley®. La legislacién propuesta
contiene un articulo relacionado con el Comercio
Justo, que haria obligatorio el uso de las etiquetas de
Comercio Justo. Eso contribuiria al reconocimiento
de la marca. La promocién del Comercio Justo y un
frente unido mas visible de los actores del Comercio
Justo son factores enormes para el futuro éxito del
movimiento. Las actividades de promocién deben
continuar y el gobierno debe respaldar las clausulas
juridicas referidas al Comercio Justo. Para aportar
claridad al uso de las etiquetas, recomendamos
crear un nuevo grupo de trabajo que analice el
reconocimiento publico de la marca de Comercio
Justo. Esto podria ayudar a identificarlas, demostrar
la unién entre los actores y reunir a todas las
etiquetas serias en una misma categoria clara. De

esta forma, se podria contribuir a poner fin a las
tensiones entre algunas organizaciones.

Solidaridad internacional

En cuanto a la cooperacidn internacional, estd
en preparacién una nueva ley de programacion
‘relativa al desarrollo solidario y a la lucha
contra las desigualdades mundiales”; esta

nueva ley reemplazard a la de 2014, referida a la
“orientaciény programacién relativa a la politica
de desarrollo y de solidaridad internacional"°. Al
parecer, en la nueva ley se mencionara el Comercio
Justo, como en la de 2014. Se ha sugerido celebrar
un taller de Comercio Justo interno, y también
iniciar conversaciones lo antes posible con el
relator especial sobre la ley.

Se recomienda que la AFD utilice el Comercio
Justo como herramientay lo integre
transversalmente en todas las acciones o los
programas que sea posible.

Para contribuir a la identificacién sectorial, se
recomienda que el gobiernoy la AFD examinen la
idea de crear un “Centro de Comercio Equitativo”
dentro de la AFD. De esta manera también se
promoveria la idea de un nuevo programa Equité
para Africa, el Caribe, el Mediterraneo y otras
regiones del mundo. Asimismo, se recomienda
que la AFD use la sensibilizacién actual sobre

el programa Equité como parte de la Agencia
misma, y que tome como modelo el Centro de

Comercio para el Desarrollo de Bélgica (TDC). Un
centro de este tipo también podria constituir un
puente entre el Comercio Justo y el sostenible.
Incluso se podria concebir una estrecha alianza
entre esa nueva entidad y el TDC.

Se podria instar a los funcionarios franceses

y al sector chocolatero a encarar un proyecto
similar a la iniciativa belga Beyond Chocolate o
a SWISSCO, de Suiza. Aln se espera la creacion
de la iniciativa FRISCQ?'. También se sugiere
considerar iniciativas similares con otros sectores
de alimentos importados, sectores internos y
posiblemente sectores no alimentarios.

Promocion futura

Teniendo en cuenta los siguientes factores, se
recomienda convertir el Comercio Justo en una

estrategia de politica publica nacional:

1.

El Comercio Justo forma parte de la esencia de
los ODS, que son muy reconocidos en Francia.

El Comercio Justo ya se menciona en varias
leyes; tiene una definicién y principios claros y el
movimiento estd estructurado.

. Hay 6rganos de control pero necesitan

mas apoyo.

El Comercio Justo interno esta creciendo muy
rapidoy refleja el interés de los consumidores
en los productores. Este podria ser un verdadero
punto de inflexién para el Comercio Justo.
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Para impulsar esta politica publica nacional se
recomienda que los érganos nacionales hagan suya
la sugerencia de redactar un segundo plan nacional
de Comercio Justo. A tal fin, podrian inspirarse en el
informe de posicién especifico de los miembros de
Commerce Equitable y capitalizar el éxito del primer
plan nacional. Desde hace afios, el Comercio Justo
pasa de un departamento a otro. Con una estrategia
nacional, podria haber un Unico ministerio de
supervisién del Comercio Justo, por ejemplo, el
Ministerio de Comercio. Esto permitiria una mejora
en la implementacién y el seguimiento de la
legislacién aplicable. También se recomienda que

la Direccion General de Asuntos de la Competencia,
el Consumo vy el Control del Fraude (DGCCRF)
contindie con su evaluacién al menos cada dos
afos, y gue en ese proceso intervengan multiples
actores, incluidos los medios de comunicacién vy las
organizaciones de consumidores.

En cuanto a la contratacién publica, seria positivo
encontrar una forma de incorporar los objetivos
cuantificables de los sectores de productos de
Comercio Justo a la contratacion publica y los
servicios de comida colectivos. Podria introducirse
una nueva carta voluntaria para los sindicatos de
los servicios de comida colectivos, con el fin de
dar impulso al sector. Por dltimo, pero no por ello
menos importante, se recomienda incluir criterios
ecolégicos en cualquier futura modificacion a la
legislacién en pos del Comercio Justo.

Observatorio francés o

laboratorio de Comercio Justo

Para facilitar las tareas de seguimiento y
evaluacion, hemos propuesto crear un observatorio
francés de Comercio Justo o un laboratorio de
innovaciones en Comercio Justo. Para analizar

el tema, se sugiere que las partes interesadas
francesas organicen un debate o una conferencia
nacional sobre la materia, con la participacion
de la mayor cantidad de actores que sea

posible. Esto se podria hacer con el patrocinio

de Commerce Equitable France y convertirse en
un evento periédico, en el que comentar ideas
como un impuesto especial de Comercio Justo,

el reconocimiento de las etiquetas, diversas
leyes o nuevos métodos de implementacidn. EL
observatorio podria ser el vehiculo perfecto para
realizar evaluaciones, investigaciones exploratorias
y estudios de impacto, y dejar que surjan nuevas
narrativas. Algunos actores franceses, como

la oficina BASIC®? o la red FairNESS, podrian ser
sumamente valiosos para este accionar.

Comunicaciones y campanas

Con el fin de ayudar a reforzar la imagen del
Comercio Justo y seguir unificando el sector, se
sugiere organizar nuevos eventos publicos —como
los festivales Fairpride®? (abandonados después del
tercer festival) o Alter Eco— tan pronto como quede
atréds la crisis del COVID-19. Las artes y la cultura
pueden ser una muy buena forma de influir tanto en
el publico como en los lideres politicos franceses. Un

evento especifico que se ocupara del largo historial
del Comercio Justo en Francia podria ser una forma de
lograr que la gente participara.

Las partes interesadas del Comercio Justo deben
prestar mas apoyo a la campafia de las ciudades
de Comercio Justo, con el objeto de crear nuevas
alianzas locales, en especial en las ciudades y los
pueblos pequenos. Recomendamos que la campana
de las ciudades de Comercio Justo en Francia disefie
una nueva etiqueta, con la intencion de ayudar a
los territorios y municipios a dar pequenos pasos
adelante. Creemos que podria haber un premio

en especial para el Comercio Justo interno, que
promoviera mas productos conjuntos Norte-Sur.

Se podrian formar alianzas con otros movimientos
similares, como el de las ciudades de transicidn,
para ampliar la escala de la idea.

Para informar mejor a los consumidores y ayudar a
los nuevos productores y minoristas del Comercio
Justo interno, sugerimos establecer una plataforma
de medios de comunicacién y centro especializado
en el Comercio Justo. Esta organizacién se podria
crear en colaboracién con escuelas de periodismo
y la red actual de periodistas especializados en
medio ambiente, y con el apoyo de las escuelas

y universidades orientadas al Comercio Justo.
También recomendariamos elaborar una guia
practica para periodistas, destinada a ayudarles a
comprender mejor el Comercio Justo. Ademas, se
podria incluir el tema del Comercio Justo en mas
programas oficiales de becas.
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Se recomienda alentar a la plataforma nacional
de Comercio Justo, Commerce Equitable France,

a desarrollar capacitacion profesional para
funcionarios gubernamentales, funcionarios
publicos y nuevos miembros del sector nacional
del Comercio Justo sobre los aspectos basicos del
Comercio Justo.
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2.5

Italia

La contratacion
publica de
Comercio Justo

2.5.1 Introduccidn

En Italia, ha habido novedades muy interesantes en
materia de politica plblica sobre el Comercio Justo,
tanto en el ambito nacional como en el regional,
con un gran potencial de impulsar la adopcion del
Comercio Justo. Hay una ley de Comercio Justo

en tramite legislativo. La politica publica sobre
cooperacion internacional hace referencia directa
a las organizaciones de Comercio Justo. Las leyes
regionales y las politicas publicas de algunas
regiones apoyan directa y eficazmente la promocién
del Comercio Justo.

Italia es el Unico pais europeo® que ha incluido

los criterios de Comercio Justo como requisito
obligatorio (y no voluntario) en las licitaciones
publicas, en el caso de algunos productos
alimentarios como el chocolate y el banano.

Es por eso que este capitulo se centrard en la
legislacién italiana sobre contratacion publica, y
evaluard de qué manera otras politicas publicas se
interconectan con tal legislacién, si es que lo hacen,
0 cémo pueden haber contribuido a su creacidn.

2.5.2 Politicas publicas sobre Comercio Justo:
Elementos clave y resefa histérica

A principios de 2006 se inici6 el tramite legislativo
para una ley de Comercio Justo. Después de 10 afios
de altibajos politicos, la propuesta de ley logroé la
aprobacién en una camara del Parlamento italiano.
Debido al cambio de gobierno producido en 2016, la
ley no llegdé a aprobarse en la segunda camara®. En
2017 se reinicio el tramite legislativo, que se extendié
hasta 2019. Las partes interesadas del Comercio
Justo italiano presentaron sus sugerencias para
modificar el proyecto de ley de 2016. Por el momento,
a causa de los cambios politicos, no ha habido mas
novedades respecto de la ley de Comercio Justo.

En 2014 se aprobd una politica publica de
cooperacién internacional. Esta fue la primera vez
qgue el Comercio Justo se menciond explicitamente
como forma de implementar con éxito la cooperacion
internacional para el desarrollo. El resultado fue

que las organizaciones de Comercio Justo ahora

son elegibles para recibir financiacién para la
cooperacion para el desarrollo (Art. 26).

En los dltimos afios, varias regiones italianas han
aprobado legislacién regional y politicas publicas

de apoyo directo al Comercio Justo. La mayoria de
las politicas publicas, que se han implementado en
diversa medida, se centran en la provisién de fondos
para actividades en las escuelas y en las ferias
regionales de Comercio Justo.
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Legislacién sobre contratacion piiblica

La tramitacién de la legislacién nacional sobre
contratacién publica se inicié en 2008. EL 11 de
abril de 2008, mediante un decreto del Ministerio
de Medio Ambiente, se aprobé un plan de accién
en favor de practicas de consumo ecolégicamente
sostenibles en la administracién publica. Asi
pues, el Ministerio de Medio Ambiente tuvo que
elaborar Criterios Ambientales Minimos (CAM?®5)
para 17 sectores® y velar por su implementacion
voluntaria en todas las licitaciones publicas
(nacionales y locales).

En 2011, se aprobaron los nuevos CAM para
alimentos y comedores. Fairtrade Italia®®y

Equo Garantito® formaron parte del grupo de
trabajo que definié el Comercio Justo para este
CAM. Los criterios de Comercio Justo se incluyeron
por primera vez en la licitacién publica, pero

solo como una buena practica voluntaria. Esto
significa que se pueden asignar puntos adicionales
a la oferta de una empresa si esta cumple con

los estandares de Comercio Justo durante el
proceso de adjudicacién. Se invita a las empresas
a mencionar los criterios de Comercio Justo en

su propuesta, pero no se las obliga a adherir
efectivamente a ellos. Sigue habiendo una alta
probabilidad de que la oferta més econémica

gane la licitacidn, porque la mayoria de los

puntos corresponde al aspecto de costos. En ese
momento, los estdandares de Comercio Justo no
estaban incluidos como requisito central ni en las

especificaciones técnicas de los productos ni en
las condiciones de ejecucién de los contratos'®,

Solo un afio mas tarde, el 12 % de las autoridades
contratantes de todo el pais aplicaba los Criterios
Ambientales Minimos (CAM) para alimentos y
comedores en los llamados a licitacion. Mas de
la mitad ha solicitado voluntariamente el Comercio
Justo (en especial para comedores escolares). £l
enfoque se centraba en los bananos de Comercio
Justo. El Comercio Justo fue uno de los criterios
mas aplicados de la lista de CAM para alimentos y
servicios de comida.

En 2014 se aprobd la Directiva de la Unién Europea
sobre contratacién publica. Los gobiernos
nacionales de la Unién Europea se vieron
obligados a trasponerla al &mbito nacional. Esto
dio la oportunidad de revisar la legislacién sobre
contratacién publica y los Criterios Ambientales
Minimos en Italia. Después de dos afios, el
Ministerio de Medio ambiente dio a conocer

una version revisada de la ley de contratacion
publica que establece que todos los CAM son
obligatorios para todas las autoridades italianas
contratantes. En 2017, se conformé un grupo de
trabajo de multiples partes interesadas abocado a
la revisién de los CAM para alimentos y servicios
de comida, y se invité al movimiento de Comercio
Justo a participar. En abril de 2020, el Ministerio
de Medio Ambiente emiti¢ un decreto ministerial
sobre la adopcién de los Criterios Ambientales
Minimos (CAM) para el sector de "los servicios de

comida colectivos y el suministro de productos
alimenticios” (al que en este documento se
denomina de "alimentos y servicios de comida").
Este CAM incluyé los criterios de Comercio Justo
como parte obligatoria de los requisitos centrales
(las especificaciones técnicas y las condiciones de
ejecucion del contrato)®?

En el texto se reconoce el Comercio Justo como
parte de un sistema de certificacién o una
iniciativa de multiples partes interesadas, como
Fairtrade Labelling Organizations International
e.V., la Organizacién Mundial del Comercio Justo
(WFTO) o equivalentes.

Los criterios del Comercio Justo son obligatorios
para las siguientes autoridades contratantes y
grupos de productos, con algunas diferencias entre
ellos, segln se detalla a continuacién:

Escuelas, estructuras de bienestar, centros de
detencién: los bananos y las pifias deben ser
organicos o de Comercio Justo, y el chocolate
debe ser de Comercio Justo.

Universidades, oficinas publicas, comedores
militares: los bananos, las pifias, el azlcar de
cafa (en bruto), el cacao, el caféy el té deben ser
orgénicos o de Comercio Justo.

Hospitales: los bananos y las pifias deben ser
organicos o de Comercio Justo.
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Factores de éxito y desafios de la

legislacion sobre contratacion publica

Uno de los principales factores de éxito que
levaron a la inclusién de los criterios de Comercio
Justo en el CAM para alimentos y servicios de
comida fue la voluntad politica del principal
funcionario responsable de un departamento

del Ministerio de Medio Ambiente, y de otros
funcionarios interesados y comprometidos. El
proceso de trasposicion de la Directiva 2014/24/
UE sobre contratacion publica creé una coyuntura
favorable para iniciar un proceso de revision de
los CAM. Se establecié que todos los CAM serian
obligatorios y, en consecuencia, el Comercio Justo
pas6 a formar parte del procedimiento obligatorio
conforme al CAM para alimentos y servicios

de comida. En Italia, el Comercio Justo es cada
vez mas reconocido por los consumidores y las
instituciones, como también por los actores de

la sociedad civil. Crece sin descanso, y tanto las
ventas como la presencia de los productos de
Comercio Justo en los supermercados y tiendas
estdn en aumento desde 2008. En 2017, cuando
comenzd a funcionar el grupo de trabajo del CAM
para alimentos y servicios de comida, hubo en el
mercado disponibilidad de bananos, chocolate

y azlcar —los productos adquiridos con mas
frecuencia en los comedores—'y de muchos mas
productos de Comercio Justo en los voliumenes
requeridos. Como resultado, fue facil mitigar
algunas de las preocupaciones del ministerio.

El gobierno tenia otras inquietudes que planteaban
retos mas complejos, y esto fue un obstaculo para
la inclusién con carédcter obligatorio de algunos
productos de Comercio Justo, como el azticar’®
Entre estas inquietudes, cabe citar el precio mas
alto y el costo extra asociados a los productos de
Comercio Justo, como también la preocupacién por
una posible distorsién de los mercados a causa de
la falta de competencia'®.

Con respecto a otras politicas publicas existentes,
ni la legislacidon regional, ni la legislacién sobre
cooperacién internacional, ni el tramite legislativo
del Comercio Justo han tenido ninguna influencia,
ni positiva ni negativa, sobre la evolucién de la

ley de contratacion publica. Todas las politicas
publicas fueron emitidas por separado por
distintos ministerios y tuvieron un ciclo de vida
legislativo diferente.

2.5.3 Implementacién, evoluciény
evaluacién de las politicas

El decreto ministerial de adopcién de los Criterios
Ambientales Minimos (CAM) para alimentos y
comedores, que incluye los criterios de Comercio
Justo como componente obligatorio de los
requisitos centrales, se dio a conocer en abril

de 2020. Debido al COVID-19, por el momento la
mayoria de las autoridades publicas solo estan

prorrogando los contratos existentes. No se

han puesto en marcha aun licitaciones donde se
apliquen los criterios de Comercio Justo, por lo
que todavia no se ha empezado a implementar la
legislacién sobre contratacidn publica.

2.5.4 Analisis FODA de las politicas
publicas sobre Comercio Justo
y su implementacion

Uno de los principales puntos fuertes de la
legislacién italiana sobre contratacién publica es
que a la vez presenta una oportunidad, pues los
criterios de Comercio Justo son obligatorios para

el sector de alimentos y servicios de comida, y se
incluyen como parte de los requisitos centrales

de los procesos licitatorios. Las etiquetas de
Fairtrade y de la WFTO se dan como referencia de
cumplimiento con los criterios de Comercio Justo™®.
Los criterios de Comercio Justo son aplicables a

todas las entidades publicas a nivel nacional y local.

Los factores mencionados ofrecen una base muy
sélida para avanzar en la tramitacién legislativa de
otros CAM; por ejemplo, en la actualidad estd en
curso el tramite legislativo del CAM para maquinas
expendedoras, que abarca el café como grupo
principal de productos. Lamentablemente, hasta la
fecha no se hainvitado a los actores del Comercio
Justo a participar en este grupo de trabajo. El
tramite legislativo en Italia esta sujeto a una

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO

56



ESTUDIOS DE CASO: ITALIA

importante amenaza: la falta de transparencia en la
toma de decisiones y en el procedimiento para hacer
intervenir a otros actores en el proceso de consulta.
Un punto débil que se destaca en la legislacion
sobre contratacion publica es que los criterios de
Comercio Justo se aplican solo a los alimentos y
servicios de comida, y no abarcan otros productos
como los balones de futbol, los textiles ni ninguno
de los otros 16 sectores. Otro punto débil es que

las autoridades contratantes no tienen obligacién
de elegir los criterios de Comercio Justo para todos
los productos descritos. Pueden elegir entre los
criterios de Comercio Justo y los organicos y aun asi
satisfacer los criterios obligatorios.

Un punto fuerte clave para toda la tramitaciéon
legislativa referida a la contratacién publica,
como también para otras areas de la legislacién,
es que los actores del Comercio Justo parecen
tener un pensamiento coincidente. Los ministerios
ven las organizaciones de Comercio Justo como
un movimiento unido, con una voz potente, y

con responsabilidades y personas de contacto
establecidas de forma clara y transparente.

Otro punto fuerte clave es que los funcionarios
responsables y més importantes del Ministerio

de Medio Ambiente son conscientes de la
importancia de incluir los criterios de Comercio
Justo en el proceso de licitacion publica. La falta de
conocimiento y sensibilizacién sobre el Comercio
Justo entre las autoridades contratantes, y en
especial la incertidumbre sobre las cuestiones

legales, podrian representar amenazas a la mayor
implementacién de la legislacién sobre contratacién
plblica (véase la Tabla 6).

Algunas autoridades locales implementaron los
criterios de Comercio Justo antes de que fuesen
obligatorios. El movimiento de Comercio Justo pide

a las autoridades contratantes desde hace muchos
anos que apliquen voluntariamente los estandares
de Comercio Justo en su proceso de contratacién
publica, mediante contactos personales o en el
ambito de la campafia de las ciudades de Comercio
Justo. Equo Garantito y Fairtrade Italia volvieron a
lanzar conjuntamente la campana de las ciudades
de Comercio Justo en 2018. Esta constituye una

gran oportunidad de abordar directamente a las
autoridades publicas ya sensibilizadas, informadas e
interesadas para tratar con ellas la implementacién
de los criterios de Comercio Justo en las licitaciones
puUblicas. Por otra parte, el tener un espectro muy
amplio de productos de Comercio Justo ayuda
ademas a motivar a las autoridades locales para que
inicien el proceso con algunos productos.
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Tabla 10: Analisis FODA de la legislacion sobre contratacion puiblica y su implementacién concreta en Italia

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Los criterios de Comercio Justo son
obligatorios para el sector de alimentos y
servicios de comida, y estén incluidos en los
requisitos centrales del proceso licitatorio
(especificaciones técnicas y cldusulas de
ejecucion de los contratos).

Los criterios de Comercio Justo se aplican a
todas las entidades publicas a nivel nacional
y local.

El decreto de 2020 ofrece una muy buena
base para tramites legislativos posteriores.
Las etiquetas de Fairtrade y de la WFTO se
dan como referencia en el decreto de 2020.

Debilidades

Los criterios de Comercio Justo se aplican
solo a los alimentos y servicios de comida, y
no hacen referencia a otros productos, por
ejemplo los textiles.

En algunos casos, las autoridades
contratantes pueden elegir entre los
criterios de Comercio Justo o los orgdnicos
como criterios obligatorios.

- Sin experiencia practica con sistemas de
certificacion equivalentes.

No hay un mecanismo de verificacion
regulado por ley para velar por que las
autoridades locales apliquen los criterios de
Comercio Justo.

- Aln no se han completado licitaciones
utilizando los nuevos CAM con criterios de
Comercio Justo.

No se ha invitado a los actores de Comercio
Justo al grupo de trabajo del CAM para
maquinas expendedoras (azlcar y café).

Hay funcionarios clave en el Ministerio de
Medio Ambiente que estan interesados y
comprometidos.

El Ministerio de Medio Ambiente conoce bien
los criterios internacionales de Comercio
Justo.

El movimiento de Comercio Justo es fuerte,
activo y unido; tiene participacién en
algunos grupos de trabajo.

- Araiz de la campafa de las ciudades de

Comercio Justo, las autoridades publicas
ya estan sensibilizadas, informadas

e interesadas, y se las puede abordar
directamente.

Una red “verde" de contrataciéon publica

de las autoridades locales y las redes de
Comercio Justo Italia como parte de la
iniciativa pueden apoyar la divulgacién de
informacion sobre el Comercio Justo.

La disponibilidad de productos de Comercio
Justoy de empresas que cumplen con los
criterios de Comercio Justo pueden motivar
a otros.

La legislacion nacional sobre Comercio
Justo podria poner en marcha un proceso
de definicién de Comercio Justo que impulse
un mayor avance de los estandares de
Comercio Justo en la legislacién sobre
contrataciéon publica.

Falta de conocimiento y sensibilizacién sobre
el Comercio Justo entre las autoridades
contratantes a nivel nacional y local.
Inseguridad entre las autoridades publicas
respecto de la implementacién concreta de
la ley.

Las estructuras de contratacion en Italia
estan descentralizadas.

Un cambio de funcionarios ministeriales
puede provocar la pérdida de contacto con
representantes gubernamentales clave, lo
que dificultaria el proceso de consulta.
Falta de transparencia en los tramites
legislativos y en las decisiones sobre la
participacién en los grupos de trabajoy
procesos de consulta.

ELCOVID-19 ha dado lugar a la
reorganizacién del personaly las
capacidades financieras, como también a un
desplazamiento de las prioridades.

Un cambio de gobierno puede dar lugar a un
cambio de prioridades y a que se interrumpa
el trabajo en pos de la legislacion sobre
contratacion publica o suimplementacion.
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2.5.5 Recomendacionesy
perspectivas futuras

Tomando en consideracién el analisis FODA de la
legislacién sobre contrataciéon publica, se observa
que el decreto ministerial de 2020 tiene gran
potencial de favorecer toda futura tramitacion
legislativa. Para lograr la incorporacién obligatoria
efectiva de los criterios de Comercio Justo en los
procedimientos licitatorios, se identificaron cuatro
préximos pasos fundamentales:

Hacer que los criterios de Comercio Justo

sean obligatorios para todos los productos
alimentarios del CAM para alimentos y servicios
de comida, para todas las instituciones
mencionadas en el decreto de 2020.

Incluir los criterios de Comercio Justo en los otros
16 CAM, empezando con el CAM para méaquinas
expendedoras (este proceso ya estd en marcha).

Incluir en la legislacién sobre contratacion
plblica un mecanismo de verificacién (por
ejemplo, un érgano de control), que asegure
y controle la aplicacién de los criterios de
Comercio Justo por parte de las autoridades
locales mediante comprobaciones aleatorias.

Establecer una definicién juridica del Comercio
Justo en Italia, a fin de ayudar a las autoridades
publicas a distinguir entre sistemas de
certificacién y otros medios de prueba, y de

velar por que los productos efectivamente estén
cumpliendo con los criterios de Comercio Justo.

Dado que la futura inclusion de los criterios de
Comercio Justo con caracter obligatorio depende en
gran medida de la voluntad politica y el compromiso
de las partes interesadas clave del Ministerio de
Medio Ambiente, es probable que alcanzar este
objetivo tome varios afos. Sigue habiendo numerosas
restricciones que se debe resolver en todo momento,
por ejemplo, los costos mas altos. Incluso si los
productos de Comercio Justo no representan costos
adicionales en comparacidon con otros sistemas de
sostenibilidad, las autoridades puUblicas tienden a
comparar los productos de Comercio Justo con los
convencionales, que quiza sean menos caros porque
no internalizan los costos externos, como si lo
hacen los productos de Comercio Justo.

Los principales desafios para la implementacion
de la normativa actual son la falta de conocimiento
y sensibilizacién sobre el Comercio Justo entre

las autoridades contratantes a nivel nacional

y local, como también las dudas respecto de la
implementacién concreta de la ley por parte de
ellas. Para resolver esta cuestién pueden tomarse
las siguientes medidas:

Elaborar materiales informativos y de
sensibilizacién que incluyan argumentos
favorables a la implementacién de los criterios
de Comercio Justo en el proceso de licitacién
publica, en especial haciendo referencia

al impacto de la contratacién publica para
los pequefios productores, y a la funciény
responsabilidad del Estado.

Crear una guia practica para responsables de

la contratacién publica, donde se expliquen
todos los pasos del proceso de licitacién publica
y las oportunidades que existen para incluir en él
los criterios de Comercio Justo.

Difundir materiales informativos por medio
de la asociacién de autoridades locales, con el
objeto de llegar a tantas autoridades publicas
como sea posible.

Crear una plataforma en linea desarrollada
por una iniciativa de multiples partes
interesadas (gobierno, sector privado, actores
del Comercio Justo y la sociedad civil) donde
se comparen y expliquen los sistemas de
certificacién y estandares privados sobre
Comercio Justo, con el propdsito de ofrecer

un panorama general, orientacién y apoyo
practico a las autoridades locales.

Acompanar los materiales de apoyo y la
informacion digital para responsables de
la contratacién publica con actividades
de concienciacidn y sensibilizacidn, de la
siguiente manera:

— Para las autoridades contratantes que
ya han aplicado en sus licitaciones
voluntariamente los criterios de Comercio
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Justo: 1) hacer referencia a sus conocimientos
y sensibilizacién; 2) informarles de la nueva
opcién de aplicar los criterios de Comercio
Justo como obligatorios; 3) invitarlas a
motivar a otras autoridades locales en
caracter de pares.

- Para las autoridades locales a nivel localy
nacional, ofrecer talleres de pares con las
autoridades contratantes que ya tengan
experiencia.

Iniciar y completar licitaciones piloto con
autoridades locales interesadas, para alentarlas,

despejar dudas y posibilitarles adquirir experiencia.

Incluir capacitacién sobre Comercio Justoy la
inclusién de los criterios de Comercio Justo en el
proceso de licitacion pablica en las academias

y los institutos educativos que forman
autoridades locales.

Para implementar con eficiencia los criterios de
Comercio Justo en el proceso de licitacién publica,
se requiere un esfuerzo conjunto de los actores del
Comercio Justo y el mismo Estado italiano. Revisten
importancia critica el trabajo directo y el apoyo de
las autoridades publicas a nivel local. La campafa
de las ciudades de Comercio Justo, relanzada
conjuntamente por Equo Garantito y Fairtrade Italia
en 2018, como también sus contactos con escuelas
y universidades, también pueden propiciar una
mavyor llegada a las autoridades contratantes.
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2.6
UE

Comercio
para Todos,
Jjusto para
quiénes?

2.6.1 Introduccién

La Unién Europea (UE) adopta un enfoque mixto en
sus politicas publicas, en especial en las externas,
cuando se trata de la promocién del Comercio Justo;
en este contexto, los términos mas definidos son
los de economia social y solidaria, cooperativas,
modelos de negocios inclusivos y Comercio Justo.
Desde los afios ochenta se advierte una relacién
contradictoria entre el comercio justo vy libre

tanto en las comunicaciones como en las acciones
de la UE. La Comisién Europea (CE) suele usar e
interpretar el término “justo” como equivalente

a libre comercio, en el sentido de “comercio sin
dumping" o de lo que algunos investigadores
denominan la “paradoja del comercio libre y justo”.

En los altimos afos, ha habido gran cantidad de
legislacién de la UE, y también varios programas,
que corresponden a las cuatro categorias
examinadas en la presente investigacién como
pertinentes para el Comercio Justo. Parte de esta
legislacién ha repercutido directamente sobre

las leyes nacionales dentro de la UE, al trasponer
los paises varias de las directivas a su propias
legislacién (por ejemplo, las directivas de la UE
sobre contratacién publica y sobre practicas
comerciales desleales). La UE tiene un enfoque
blando, de no intervencién, respecto del Comercio
Justo. Varios de los documentos normativos
hacen referencia al Comercio Justo pero a un nivel
muy superficial y voluntario. La UE ha intentado

combinar su orientacién comercial neoliberal con
varias iniciativas destinadas a abordar algunas
consecuencias negativas del comercio, por ejemplo,
por las siguientes vias: 1) los capitulos sobre
comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos
comerciales bilaterales'’; 2) la reciente estrategia
Comercio para Todos; 3) varias iniciativas sobre
temas relacionados con los derechos humanos o

el desarrollo sostenible (en cadenas de suministro
especificas, como las de la madera, la vestimenta
o los minerales procedentes de zonas de conflicto);
y 4) la continuacién de la promociéon del Comercio
Justo. La siguiente seccién se concentra en las
politicas puUblicas que mencionan explicitamente

el Comercio Justo, y se enfoca en la Comunicacidn
de la Comisién Europea de 2009 que se ocupa del
Comercio Justo, como también en la estrategia
Comercio para Todos, de 2015.

2.6.2 Politicas publicas sobre Comercio Justo:

Elementos clave y resena histérica

Desde la creacién de la UE, su agenda siempre ha
incluido temas de comercio y asistencia, aunque el
enfoque central ha pasado de tener una orientacién
al desarrollo en las primeras décadas a una clara
orientacién a las politicas neoliberales de libre
comercio desde los anos ochenta, por ejemplo a
través de la participaciéon de la UE en los acuerdos
de asociacion econémica (AAE).
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El Parlamento Europeo ha mantenido
conversaciones con el movimiento de Comercio
Justo desde principios de los afios noventa. Entre
1991y 2005, se aprobaron varias resoluciones sobre
temas pertinentes para el Comercio Justo, como

los desequilibrios estructurales y sugerencias
relativas a la certificacion. En 1995, 1999 y 2009,

la Comisiéon emitié comunicaciones bastante
descriptivas detallando el concepto de Comercio
Justo y adoptando la definicién del movimiento de
Comercio Justo'®, Histéricamente, fue la resolucidn
de 2006 del Parlamento que dio el impulso para la
significativa Comunicacion de la CE de 2009, En
su Comunicaciéon de 2009 titulada “Contribucién al
desarrollo sostenible: el papel del comercio justo

y de los sistemas no gubernamentales de garantia
de la sostenibilidad comercial”, la Comisién Europea
reconocid la definicién de Comercio Justo dada

por los principios de la Carta del Comercio Justo, vy
menciond los criterios de Comercio Justo™®.

Desde 2008, muchos Estados miembros de la UE
han incluido los criterios de Comercio Justo en

las licitaciones publicas, y la Corte Europea de
Justicia ha dado a conocer varios fallos favorables
a este enfoque'. Esta dindmica de la contratacidn
pUblica ha dado como resultado la presencia de
disposiciones mas claras sobre los criterios sociales
y de Comercio Justo en la Directiva 2014/24/UE
sobre contratacidon publica (la mas reciente). Por
ejemplo, el Articulo 43 de la directiva sobre el uso
de etiquetas y “etiquetas equivalentes” introduce la

posibilidad de un llamado a licitacion para "exigir [...]
una etiqueta especifica como medio de prueba de
que las obras, servicios o suministros corresponden
a las caracteristicas exigidas", siempre que se
respeten ciertas condiciones'?,

Por primera vez en la historia de la UE, se mencioné
el Comercio Justo en la principal estrategia
comercial de la UE, de 2015. Esta fue una novedad
inesperada en vista de la orientacién neoliberal de
la UE en ese momento. En efecto, tradicionalmente,
la UE respalda firmemente y actla favoreciendo

el interés de las grandes empresas y el sector de
negocios. La estrategia de la UE titulada Comercio
para Todos subraya la necesidad de una politica
comercial basada en el valor. Hace referencia

a la promocién del desarrollo sostenible, de

los derechos humanos y del buen gobierno por
medio del comercio. La estrategia sugiere varios
instrumentos para alcanzar este objetivo. Incluye
una seccién sobre los sistemas de comercio justo
y ético', reconociendo que la Comisién tiene un
papel que cumplir en cuanto a la facilitacién de la
informacion y la sensibilizacién tanto del lado de
la oferta como del lado de la demanda. Se la puede
ver como una especie de puesta en operacidon de la
Comunicacién de 2009 de la CE, con especificacién
de algunas acciones concretas.

En 2017, la UE y sus Estados miembro acordaron
un nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo,
una vision compartida y marco de accién en

la cooperacién para el desarrollo. Este marco

normativo establece: “La cooperacidn para el
desarrollo contribuira a reforzar la inclusién y la
ejecucién de los capitulos de comercio y desarrollo
sostenible en los acuerdos comerciales, a aumentar
el acceso preferencial de los paises vulnerables

al mercado de la UE y a apoyar el comercio éticoy
justo y a desarrollar mas politicas que garanticen la
gestién responsable de las cadenas de suministro”.

Factores de éxito y desafios de la

estrategia Comercio para Todos

Hubo cinco factores principales de éxito que llevaron
a que se incluyera una seccién sobre el Comercio
Justo en la estrategia Comercio para Todos.

1. La existencia de la Comunicacién de 2009 de
la CE sirvié como base para otras normas
legislativas. El comercio justo y ético era una
prioridad personal de la entonces Comisaria de
Comercio Cecilia Malmstrom™,

2. Otro factor propicio fue el firme apoyo del grupo
de trabajo sobre Comercio Justo del Parlamento
Europeo.

3. Dos integrantes del grupo de trabajo de gran
actividad y dedicacién (Linda McAvan y Bernd
Lange) también presidian dos de los comités del
Parlamento Europeo méas prominentes: el de
desarrolloy el de comercio internacional.

4, Al mismo tiempo, se presenté una coyuntura
favorable con el lanzamiento en 2015 de la
Agenda Internacional de Desarrollo Sostenible.
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Esta politica comercial se proponia reflejar los
diversos valores de la UE e incluia los negocios
responsables, la solidaridad y otros elementos.

5. Por dltimo, la CE aprobd algunas de las
propuestas presentadas por el movimiento de
Comercio Justo a través de la Oficina de Defensa
del Comercio Justo (FTAQ), precisamente porque
eran recomendaciones muy concretas, de
orientacién practicay aplicables. Algunas de esas

recomendaciones apuntaban a trasladar practicas

ya existentes a las politicas, y se basaban en
ejemplos reales de Estados miembros de la UE;
tal es el caso del exitoso premio aleman a las
ciudades de Comercio Justo. Con esto, la CE gané
la confianza suficiente para lanzar su propio
premio para ciudades de Comercio Justo y ético.

Las principales dificultades radicaban en que
algunos funcionarios de la CE no querian adoptar
acciones explicitas en materia de Comercio Justo.
Les preocupaba la posibilidad de que se percibiera
a la CE como discriminatoria de otros sistemas de
certificacién. Por otra parte, las conversaciones
iniciales tuvieron lugar en inglés, y se confundié el
concepto del Comercio Justo (“Fair Trade") con la
etiqueta Fairtrade en si. Posteriormente, este error
de interpretacion se aclaré gracias al trabajo de

la persona responsable de representar a la FTAO
en Bruselas. No obstante, a nivel de la UE se sigue
confundiendo el Comercio Justo, en tanto concepto
definido en la Carta Internacional del Comercio
Justo, con la etiqueta Fairtrade.

2.6.3 Implementacién, evoluciény
evaluacién de las politicas

En la seccién 4.2.4. de la estrategia Comercio para
Todos, sobre la promocién de regimenes de comercio
justoy ético, la CE previé varias medidas para abordar
las exigencias de los consumidores de la UE, y también
contribuir a generar mas oportunidades de comercio
sostenible para los pequenos productores del Sur.

La Comisién planed las siguientes actividades;
debajo de cada una se presenta un analisis del actual
estado de implementacién. La Comisién:

1. Utilizard la estructura existente para la
aplicacion de acuerdos de libre comercio a fin de
promover el comercio justo y otros sistemas de
garantia de la sostenibilidad, como el régimen
ecolégico de la UE.

Habitualmente, los capitulos sobre comercioy
desarrollo sostenible de los acuerdos de libre
comercio bilaterales incluyen una referencia a los
sistemas de comercio justo y ético. Sin embargo, los
capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible
son de implementacién muy débil y no es posible
imponer el cumplimiento. Hasta ahora no ha
habido un mecanismo practico que permita ejercer
presion sobre la UE y sus asociados comerciales
para implementarlos. Gracias al intenso trabajo
de promocion por parte de la FTAQ, se ha logrado
que los gobiernos de Per, Colombia y Ecuador™

incluyeran el Comercio Justo en la agenda de

las reuniones bilaterales de los gobiernos que
supervisan los acuerdos de libre comercio. Se
esperaba que la CE actuara, motivada por los
gobiernos de los asociados comerciales, y esto se
logré recién hace muy poco, en noviembre de 2020.
Este ejemplo muestra a las claras que los capitulos
sobre comercio y desarrollo sostenible no se aplican
automaticamente a los proyectos de Comercio
Justo, como también la importancia de las tareas de
promocion dirigidas a los asociados de la UE.

2. Tratard el comercio justo y ético de forma mds
sistematica en la futura revision de la estrategia
de la UE de Ayuda al Comercio e informard sobre
los proyectos relacionados con el comercio justo
en el marco de su informe de Ayuda al Comercio.

En su Comunicacién de 2017 sobre una nueva
estrategia de Ayuda al Comercio, la Comisién en
efecto menciond la promocién de las practicas
comerciales justas y éticas como un aporte
importante para la Agenda 2030. Desde 2017, el
informe anual de la estrategia de la UE de Ayuda al
Comercio actualizada incluye una seccién sobre los
proyectos de comercio justo y ético que recibieron
apoyo financiero de las delegaciones de la UE y

los Estados miembro de la UE. El informe ofrece
un buen panorama de la situacion vigente y del
avance en la implementacién de los proyectos

con un enfoque transversal, pues abarca temas
como el trabajo decente, la conducta empresarial
responsable, y el comercio justo y ético.
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3. Promoverd, a través de las delegaciones de la
UE y en colaboracion con altos representantes,
regimenes de comercio justo y ético ante los
pequerios productores de terceros paises,
basdandose en las iniciativas vigentes sobre
mejores prdcticas.

En los dltimos afios, las delegaciones de la UE han
apoyado diversos proyectos de Comercio Justo. EL
presidente del Comité de Comercio Internacional
del Parlamento Europeo, Bernd Lange, quien ha
organizado tres reuniones anuales con embajadores
de la UE, impulsd algunos de ellos. Un muy buen
ejemplo de fuentes alternativas de financiacién es
el caso de Brasil: en ese pais, la financiaciéon para
la promocién de los sistemas de Comercio Justo
provino del presupuesto de diplomacia econémica
de la UE, mediante el instrumento europeo de
asociacion'®. Ademas, la Direccién General de
Comercio de la CE anuncié en 2016 que crearia una
plataforma en linea para intercambiar buenas
practicas; esta promesa todavia no se ha cumplido.

4. Reforzard el apoyo al trabajo en los foros
internacionales, como el Centro de Comercio
Internacional (CCl o ITC), a fin de recopilar datos
de mercado en relacién con los mercados de
comercio justo y ético, lo que podria servir
después como base para sequir la evolucion de
los mercados.

El Centro de Comercio Internacional emitié un
informe sobre el mercado de la sostenibilidad en

la UE, pero no especificamente sobre el Comercio
Justo. El trabajo se enfocd especialmente en las
politicas para minoristas.

4. Realizard actividades de sensibilizacién en la UE,
en particular colaborando con autoridades locales
de la UE en la posible organizacién de un premio
“Ciudad de la UE por el Comercio Justo y Etico”.

El Premio Ciudad de la UE por el Comercio Justo

y Etico se inauguré en 2017". Tiene por objetivo
celebrary apoyar las iniciativas que actualmente
tienen lugar en las ciudades con el objeto de
fomentar practicas comerciales mas justas y éticas.
Esta es la accidon mas exitosa de la estrategia
Comercio para Todos implementada en los ultimos
cinco anos. Con el apoyo del Centro de Comercio
Internacional, la ciudad ganadora puede implementar
un proyecto de sostenibilidad en el Sur global.

El presupuesto del proyecto es de EUR 100.000.
Ademés, todas las ciudades participantes —y en
especial la ciudad ganadora— obtienen visibilidad y
oportunidades para establecer redes.

2.6.4 Analisis FODA de las politicas
publicas sobre Comercio Justo
y suimplementacion

Aunque la Comunicacién de 2009 de la UE es un
documento solo descriptivo, ha funcionado como
“vehiculo legislativo” y ha abierto la puerta para

otras politicas publicas sobre Comercio Justo.

La estrategia Comercio para Todos no hubiese
sido posible sin ella. Ademas, como fruto de los
esfuerzos por dar coherencia a las politicas, en

el Consenso Europeo sobre Desarrollo se incluyé
una seccién sobre comercio y desarrollo que hace
hincapié en el apoyo al comercio justo y ético.
Gracias a la Comunicacién de 2009, el Comercio
Justo y otros sistemas de sostenibilidad han sido
agregados a la plantilla para los capitulos sobre
comercio y desarrollo sostenible en los acuerdos de
libre comercio. Esto abre una oportunidad de mas
trabajo de promocién para la implementaciéon de
proyectos concretos de Comercio Justo, como los
antes mencionados, por parte de las delegaciones
de la UE. Por medio de las delegaciones de la

UE, hay una excelente oportunidad de acceder a
financiacién para los proyectos de Comercio Justo.
Esta experiencia ha demostrado que también
existen otras oportunidades de financiacidn,
ademas del presupuesto de las delegaciones de la
UE (véase la Tabla 11).

Actualmente, no hay politicas especificas de la UE
sobre el Comercio Justo, sino solo sobre el comercio
justo y ético. El capitulo sobre los regimenes de
comercio justo y ético de la estrategia Comercio
para Todos incluye medidas muy poco profundas
para la promocién vy el apoyo al Comercio Justo.
Esto se podria interpretar como un “lavado de

cara" para dar una falsa apariencia de la estrategia
comercial como justa.
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Tabla 11: Andlisis FODA de las politicas publicas sobre Comercio Justo y su implementacién en la Unién Europea

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

La Comunicacién de 2009 de la CE ofrecid
una base para las politicas publicas de

la UE, como la estrategia Comercio para
Todos, y es una buena referencia para
otras normas legislativas.

El Comercio Justo y otros sistemas de
sostenibilidad se agregaron a la plantilla
para los capitulos sobre comercio y
desarrollo sostenible en los acuerdos

de libre comercio; como resultado,
podrian implementarse mas proyectos de
Comercio Justo.

No hay politicas especificas de la UE sobre
Comercio Justo; solo sobre el comercio justo
y ético o sobre "el comercio justoy otros
sistemas de sostenibilidad relacionados con
el comercio”.

El capitulo sobre los sistemas de comercio
justoy ético de la estrategia Comercio

para Todos es flojo, con actividades muy
“blandas”.

Los capitulos sobre comercio y desarrollo
sostenible no son tan vinculantes como

la parte principal de los acuerdos de libre
comercio.

No hay un mecanismo efectivo que imponga
el cumplimiento de los capitulos sobre
comercio y desarrollo sostenible.

Los actores del Comercio Justoy el
movimiento no intervinieron en las
investigaciones del Centro de Comercio
Internacional (CCl, o ITC) sobre datos de
mercado.

Buenas conexiones con un presidente
del Comité de Comercio Internacional del
Parlamento Europeo que ha asumido un
gran compromiso.

Representaciéon fuerte y activa por parte
del movimiento de Comercio Justo en el
ambito de la UE.

Acceso a fondos para los proyectos

de Comercio Justo a través de las
delegaciones de la UE.

La nueva politica de comercio de la UE es
una oportunidad para facilitar la mayor

adopcién y promocién del Comercio Justo.

ELl Premio Ciudad de la UE por el Comercio
Justoy Etico respalda la sensibilizaciony
el reconocimiento del Comercio Justo por
parte del publico.

No hay una clara diferenciacién entre

el Comercio Justo y otras iniciativas de
comercio ético o sostenible; no se da cabida
a politicas de la UE especificas sobre el
Comercio Justo.

“Lavado de cara" para dar una falsa
apariencia de la estrategia de comercio
como justa; se incluyen medidas muy poco
profundas.

El Comercio Justo no es una prioridad para
la Direccién General de Comercio de la CE.
Sise promulgara legislacién nueva
especifica sobre el Comercio Justo ahora
mismo, esto podria bajar el nivel de los
estandares de Comercio Justo.
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2.6.5 Recomendacionesy
perspectivas futuras

La estrategia Comercio para Todos es un muy
buen primer paso, que favorece la adopciény la
promocién del Comercio Justo en el ambito de la
UE. Ofrece una buena base en ciertas areas que es
preciso implementar con mas eficiencia.

Con respecto a las futuras politicas publicas sobre
Comercio Justo, se recomienda lo siguiente:

Incluir una seccién sobre Comercio Justo en la
nueva politica comercial de la UE.

Hacer que todos los capitulos sobre comercioy
desarrollo sostenible de los acuerdos de libre
comercio sean vinculantes, y crear un mecanismo
eficiente para imponer su cumplimiento.

Hacer sistematicamente que los proyectos de
Comercio Justo tengan prioridad en los acuerdos
comerciales; por ejemplo, incluyendo iniciativas
de Comercio Justo encabezadas por la sociedad
civil como objetivos prioritarios en los capitulos
sobre comercio y desarrollo sostenible de los
acuerdos de libre comercio.

Orientar a las delegaciones de la UE sobre la
implementacién de los proyectos de Comercio
Justo en los paises asociados de la UE, incluidos
los paises vecinos; por ejemplo, mediante

la creacién de una plataforma en linea para
intercambiar buenas practicas, como anuncié en

2016 la Direccién General de Comercio.

Promover las iniciativas de Comercio Justo
mediante programas de la UE con una perspectiva
de multiples partes interesadas, entre ellas, los
jovenes, el sector privado y participantes de los
paises del Espacio Econémico Europeo.

Emitir un informe sobre los mercados sostenibles
en la UE, que incluya datos de mercado especificos
sobre el Comercio Justo, teniendo en cuenta las
iniciativas de Comercio Justo reconocidas por la
Comunicaciéon de 2009 y proporcionando apoyo
financiero a los actores del Comercio Justo para
un analisis de mercado especificamente sobre
potenciales mercados de Comercio Justo.

Inaugurar una semana de Comercio Justo de la
UE, tematica y con frecuencia anual, para facilitar
el intercambio de conocimiento, sensibilizar, y
promover actividades y buenas practicas de
Comercio Justo entre las autoridades locales,
regionales y nacionales de la UE, los actores de la
sociedad civil, las escuelas y las universidades.

Incluir el Comercio Justo en otras politicas, como
las de educacién, cultura y digitalizacion.

Continuar con el Premio Ciudad de la UE por el
Comercio Justo y Etico; organizarlo regularmente
y ampliar el alcance del premio de modo de
abarcar escuelas, universidades, y actividades

e iniciativas de la sociedad civil; reforzar la
conexién entre la campafia de las ciudades de

Comercio Justo y la iniciativa de la UE; dar mas
apoyo promocional a las ciudades ganadoras
para propiciar una participacién mas amplia; pedir
al Comité de Cultura que incorpore una seccién
sobre el comercio justo y ético en la seleccidon de
las Capitales Europeas de la Cultura, a fin de dar
mas publicidad al comercio justo y ético.

Seguir informando sobre el apoyo a las
iniciativas de Comercio Justo por parte de la UE
y los Estados miembro en el informe anual de la
Comisién sobre Ayuda al Comercio.

Apoyar la inclusién de los criterios de Comercio
Justo en los nuevos criterios obligatorios de

la UE sobre contratacidn publica sostenible en
el drea de alimentos, de préxima aprobacion,

y en el nuevo sistema de contratacion de la

UE denominado De la Granja a la Mesa, para la
contratacién por parte de las escuelas.

Promover las iniciativas de Comercio Justo
mediante politicas comerciales y externas de
la UE; por ejemplo, las iniciativas de diplomacia
econdémica, alianzas "verdes”, cooperaciéon para
el desarrollo y economia digital.

Promover las iniciativas de Comercio Justo como
una forma de abordar algunas de las causas
originarias del trabajo infantil, en los planes de
accidén o iniciativas de la CE sobre la materia;
promover las iniciativas de Comercio Justo como
un punto de apoyo que permita impulsar los
derechos de género en iniciativas y planes de
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accion, como el plan de accién de la UE sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, en las relaciones externas.

Dar més visibilidad y reconocimiento oficial al grupo
de trabajo sobre Comercio Justo del Parlamento
Europeo, y modificar su situacién actual: lograr que
pase de ser un grupo de trabajo informal a ser un
grupo de trabajo interparlamentario.

La CE dio a conocer el nuevo documento de la UE
sobre la politica comercial™ el 18 de febrero de

2021, cuando se estaba finalizando este informe. El
documento ofrecia una oportunidad Unica de influir
en las politicas de la UE de modo tal de facilitar la
adopciény la promocion de las iniciativas de Comercio
Justo. No obstante, debido a la orientacion liberal de la
CEy del actual Comisario de Comercio, como también
a la falta de compromiso de la Direccién General de
Comercio, la nueva politica comercial de la UE no va
mucho mas alla de la estrategia Comercio para Todos
de 2015. Incluye el compromiso de “promover cadenas
de valor circulares, responsables y sostenibles”, pero
carece de propuestas concretas para hacer esto
realidad. La estrategia no incluye ninguna medida
especifica destinada a asegurar que el comercio
funcione a favor de los pequefios agricultores y de los
modelos de negocio sostenibles, éticos y justos que
ponen a las personas y el planeta por encima de las
ganancias a corto plazo.

No hay una clara diferenciacion entre el Comercio
Justo y otras iniciativas de comercio ético o

sostenible; este fendmeno se observa ya desde

hace muchos afos. Pese a que la Comision en 2009

y el Parlamento en 2006 reconocieron los criterios
internacionales de Comercio Justo, la Comunicacion
de 2009 no respalda el desarrollo de politicas
especificas de la UE sobre Comercio Justo, sino solo
sobre comercio justo y ético. Se requiere una revisién
de la Comunicacién de 2009 que defina exactamente
qué es el Comercio Justo, y qué iniciativas y
organizaciones de Comercio Justo reconoce la UE.

Para el futuro, recomendamos que la UE emita una
politica especial sobre Comercio Justo, demostrando
que el Comercio Justo tiene un valor agregado,

y tomando en cuenta iniciativas que han sido
reconocidas por la Comisién en la Comunicacién de
2009 vy por el Parlamento en 2006. Es preciso definir
el Comercio Justo del mismo modo que se ha definido
el sector organico, poniendo gran atencién a que, en
la definicién, sean centrales los principios y la visién
del Comercio Justo tal como se definen en la Carta
Internacional del Comercio Justo.

En vista de que las ventas e iniciativas de
Comercio Justo estan en rapido crecimiento, debe
considerarse poner en marcha una iniciativa

de Comercio Justo interno intereuropea. Esto
podria ayudar al movimiento de Comercio Justo

a conectar mejor su trabajo de promocién con

la futura politica agricola comun (PAC) de 2027,
tendiendo asi un puente entre la comprensién
interna y la comprensién global de los principios
del Comercio Justo. Por otra parte, si se propicia

una resolucién del Parlamento para hacer de
Europa un continente de Comercio Justo antes

del afio 2030, se podria lograr mas visibilidad

del Comercio Justo en Europa y sensibilizar mas
sobre él. Tomando en consideracién el drastico
impacto del cambio climatico en los productores
de Comercio Justo de todo el mundo, y la publicidad
que rodea a los movimientos de justicia climatica,
recomendamos forjar coaliciones mas fuertes con
esos movimientos. También podria ser (til para el
movimiento europeo de Comercio Justo implicarse
mas en las préximas negociaciones sobre el nuevo
Pacto Verde Europeo, y participar activamente en la
conferencia sobre el futuro de Europa.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO

67



3. Casos emergentes en Africa y Asia



CAS EMERGENTS EN AFRIQUE ET EN ASIE

Durante la fase de preseleccién para la
investigacion, se analizé en mayor profundidad
cuatro paises de Asia y cuatro paises de Africa.
Todos los paises tienen un elemento en comun: no
hay casi ninguna politica publica, ni estrategias ni
planes de accién sobre el Comercio Justo, o bien

las Unicas politicas son las que hemos clasificado
como politicas de apoyo de Tipo 3 (por ejemplo,
politicas sobre la promocién del consumo ético,

la economia social y solidaria y el Comercio Justo
interno; legislaciéon sobre niflez y género; politicas
agricolas y de reforma agraria; estrategias de
desarrollo sostenible; planes nacionales de accién
sobre el cambio climatico; programas de promocién
de exportaciones para productos sostenibles; etc.).
En algunos paises, los ministerios de gobiernoy

las instituciones publicas saben un poco sobre el
Comercio Justo. La mayor parte de los gobiernos no
apoyan directamente el Comercio Justo mediante
ningln programa ni ninguna legislacién. En
contraposicién, algunos paises si tienen programas
que apoyan la exportacion de productos organicos.
Sin embargo, hay algunas novedades que podrian
merecer un seguimiento en los préximos anos, pues
podrian convertir a estos paises en estudios de caso
emergentes sobre el Comercio Justo.

31 Asiaen breve

En la India hay legislacion de Tipo 3 muy
interesante. Por ejemplo, las pautas nacionales
voluntarias sobre las responsabilidades sociales,
ambientales y econémicas de las empresas; las
politicas de salario minimo de algunos estados; y
las politicas que regulan la duplicacién del ingreso
de los agricultores. Lamentablemente, debido al
gobierno actual —muy restrictivo— y al ambiente
hostil contra las ONG en el pais, es improbable

que en los préximos afios se apruebe legislacién
progresista o politicas sobre Comercio Justo.
Exactamente lo contrario se observa en Japén,
donde el Ministerio de Asuntos Exteriores y su
6rgano de implementacién de la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD)"®, denominada JICA, han
prestado apoyo financiero, en una medida reducida,
a las ONG del &rea del Comercio Justo. Pese a ello,
las politicas publicas sobre Comercio Justo solo

se ven en un nivel muy local, y son comparables al
movimiento de las ciudades de Comercio Justo. Una
novedad que vale la pena analizar en el futuro es la
aparicion del sello de Comercio Justo de Japdn, que
se acredité como ONG en 2018 y empez6 a promover
activamente el Comercio Justo en todo el pais.
Hasta ahora, el caso emergente mas interesante de
Asia es el de Sri Lanka.

3.2 Elejemplo de Sri Lanka: Un marco de
cooperacién sobre el Comercio Justo

En Sri Lanka, existen varios ejemplos de legislacién
de Tipo 3, pero ninguno de Tipo 1 nide Tipo 2. Sin
embargo, esta en marcha el proceso de lanzamiento
de un marco Unico de cooperaciéon entre el
gobierno de Sri Lanka y las redes internacionales
de Comercio Justo. Este podria perfilarse como un
marco de Tipo 4 o un programa especificamente
sobre Comercio Justo. Este marco adopta un
enfoque intergubernamental y en él interviene

la Organizacién Mundial del Comercio Justo
(WFTOQ), como también representantes y redes

de Comercio Justo. Abarca una amplia gama de
cadenas de suministro. En el caso de Sri Lanka, el
gobierno nacional tomé la iniciativa y se puso en
contacto con las redes de Comercio Justo mediante
funcionarios de la embajada en Bruselas.

Los objetivos del marco guardan relacidn directa
con el Comercio Justo y tienen un gran potencial de
estimular el desarrollo del Comercio Justo en Sri
Lanka por las siguientes vias, entre otras:

Apoyo a la certificacion y la acreditacién de los
estandares de Comercio Justo

Creacidon de un entorno normativo propicio para
apoyar a las organizaciones de productores y las
empresas de Comercio Justo

Sensibilizar y difundir conocimientos sobre el
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Comercio Justo entre los productores de Sri
Lanka, para que puedan identificar mercados y
compradores de Europa

- Intercambiar informacién sobre la nueva
normativa de la UE que pudiera repercutir
sobre los productores de Sri Lanka, estudios de
mercado, desarrollo de productos y certificacion

- Explorar oportunidades de apoyo a los
laboratorios técnicos y de asistencia técnica
y financiera para las organizaciones de
productores de Comercio Justo

- Explorar oportunidades para reducir los costos
de la certificacion de Comercio Justo

Sri Lanka tiene el potencial de convertirse en un
estudio de caso de Comercio Justo interesante en
un futuro muy cercano. Funciona como fuente de
inspiracién y ejemplo de un trédmite legislativoy un
marco Unico de cooperacién en materia de Comercio
Justo entre el gobierno de Sri Lanka y las redes
internacionales de Comercio Justo. Los procesos
que condujeron a esta cooperacién pueden inspirar
a los movimientos de Comercio Justo de otros
paises respecto de los pasos que pueden dar y las
instituciones a las que se pueden dirigir a fin de
obtener mas apoyo para el Comercio Justo. Lo que
hace realmente interesante este caso y amerita un
mayor analisis es el papel que pueden desempenar
los representantes de la embajada en Bruselas en
cuanto a las redes de contactos y la conexién entre
las principales partes interesadas.

3.3 Africaen breve

Es bien sabido que la economia social y solidaria'®
tiene una larga tradicién en muchos paises
latinoamericanos. Existe una base para muchas
politicas publicas sobre Comercio Justo gracias a la
normativa existente relacionada con la economia
solidaria. Se sabe menos, pero recientemente ha
habido una lenta adopcién de la economia social

y solidaria también en los paises africanos. En

2019, después de cinco afios de negociaciones e
interrupciones, se aprob6é en Tunez una nueva ley
marco sobre economia social y solidaria. Esta ley
tiene el potencial de inspirar a otros gobiernos
africanos. Serfa interesante estudiar los factores de
éxito del caso tunecino, pues otros paises africanos
tienen leyes similares, aunque menos progresistas
(este es el caso de Mali, Marruecos y Senegal). Otro
punto de interés para estudiar el caso tunecino en el
futuro cercano es la politica de contratacién publica
muy ambiciosa reservada para las organizaciones
de la economia social y solidaria.

La mayoria de los paises africanos tienen diversas
politicas publicas referidas a ciertos sectores clave
de la produccién, como el cacao (por ejemplo, Costa
de Marfil, Ghana, Camerdn), y marcos de cooperacion
para el desarrollo con paises en su mayor parte
europeos. En la mayoria de estos documentos hay
referencias a temas afines al Comercio Justo pero

a un nivel muy bajo. Con su enfoque especialmente
centrado en el cacao, la Iniciativa Internacional

del Cacao puede ser interesante de estudiar en el
futuro, en combinaciéon con las diversas iniciativas
de multiples partes interesadas “mas alla del cacao”
(como SWISSCO, DISCO, etc.), pues todas muestran
el potencial de mejorar los medios de vida de los
pequenos productores africanos de cacao.

En general, se recomienda brindar apoyo a mas
redes de Comercio Justo africanas continentales,
ampliando la capacidad de promociény de
intercambio de conocimientos y experiencia.

El trabajo de promocidn, encabezado por los
movimientos y organizaciones de Comercio Justo
de los paises, debe recibir apoyo especialmente
para los productos principales y para los
proyectos de investigacion sobre el Comercio Justo
en los sectores clave. Asimismo, se recomienda
examinar las consecuencias inesperadas del Brexit
para los paises africanos, en especial en vista del
cese de los acuerdos comerciales con terceros
paises. Como enfoques interesantes para estudiar
en el futuro, cabe citar los casos de Etiopfa, con

la ley de organizaciones de la sociedad civil, que
permite registrar comités de la Prima Fairtrade;
Senegal, donde actualmente esté en desarrollo

la economia solidaria; y Sudafrica, como pais
consumidor y productor.
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3.4 Elejemplo de Tanzania:
Reduccién de impuestos
para productores cafeteros
de Comercio Justo

En Tanzania no hay politicas publicas relevantes que
guarden relacién directa con el Comercio Justo. No
obstante, seria interesante investigar la eliminacién
de un impuesto aplicado a los productores
cafeteros, que demuestra cémo una alianza de
partes interesadas puede lograr influir sobre un
gobierno a fin de reducir la carga tributaria del café
para los productores cafeteros de Comercio Justo.
La organizacién de productores cafeteros certificada
por Fairtrade KADERES PLC'?", en colaboracién

con la Red de Comercio Justo de Tanzania, el Foro

de Actores Agricolas No Estatales (ANSAF) y el

Foro de Partes Interesadas del Café, pudo ejercer
influencia sobre el Ministerio de Agricultura, a través
del Parlamento tanzanio, para reducir la carga
tributaria del café. El resultado fue una reduccién
del 26 % al 17 % en los impuestos al café. A fines

de 2018, el Parlamento de Tanzania emitid un
informe de posicién comun por el que abolié el 8 %
de impuestos que anteriormente soportaban en su
totalidad los caficultores.

En comparacién con otros paises, este caso refleja
el éxito de las actividades y los procesos de
promocién. La ventaja de profundizar el estudio de
este caso es que puede revelar qué factores propicios
y de éxito (por ejemplo, el trabajo conjunto de los
grupos de presién y los contactos bien establecidos
de estos grupos con el gobierno) influyeron en la
decision parlamentaria favorable a los caficultores
de Comercio Justo. Se prevé la formulacién de una
politica publica en el futuro cercano.
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CONCLUSION

Los seis estudios de caso
analizados durante la segunda

fase de este estudio presentan
muchos instrumentos de politica
publica distintos, todos tendientes
a lograr apoyo para el Comercio
Justo. Ilustran de qué manera las
politicas publicas sobre Comercio
Justo pueden abrir a los productores
de Comercio Justo el acceso a los
mercados, apoyar a las empresas
de Comercio Justo, y lograr que los
gobiernos reconozcan los principios
y las redes de Comercio Justo.

La investigacion indica que el Comercio Justo
contribuye al logro de los ODS. Ha demostrado que,
para algunos paises, el Comercio Justo ha llegado

a ser una prioridad nacional. Lo que la mayoria de
los seis estudios de caso tienen en comun es que

en esos paises hay redes de Comercio Justo muy
activas y estructuras bien establecidas. Todos los
casos examinados han demostrado la importancia
de la intervencién de distintos grupos de partes
interesadas en el proceso de elaboracién de
politicas publicas sobre Comercio Justo. Asimismo, el
compromiso gubernamental y el apoyo institucional
son indispensables para lograr establecer las politicas
plblicas sobre Comercio Justo y para implementarlas.

Los estudios de caso demuestran que es urgente
fortalecer las estructuras y capacidades de los
movimientos de Comercio Justo —en especial en
cuanto a las actividades de promocién—, y fomentar
el intercambio de conocimientos y experiencias
entre los actores del Comercio Justo. Ademas,

el Comercio Justo no es lo bastante conocido

entre muchas autoridades gubernamentales.

En la mayoria de los casos examinados, hacen
falta actividades de sensibilizacion. También se
recomienda asignar mas recursos a proyectos de
investigacion intersectoriales y prolongados sobre
el impacto del Comercio Justo en los medios de

vida sostenibles, y sobre el verdadero costo de los
productos de Comercio Justo, pues estas son dos de
las preocupaciones mas comunes de las autoridades
publicas: el precio y el impacto del Comercio Justo.

Durante la fase de preseleccidn, emergieron varios
casos interesantes que valdria la pena examinar en
un futuro préximo, pues tienen un gran potencial de
alentar a los actores del Comercio Justo a reforzar
sus actividades de promocién y presionar a favor de
una legislacién eficaz y progresista sobre Comercio
Justo. Por tal razdn, se recomienda enfaticamente
continuar esta investigacién. Un mapa interactivo
en linea y un sitio web que muestre todas las
novedades sobre politicas publicas de Comercio
Justo y conecte a los actores de todo el mundo
podria funcionar como sostén para el intercambio
de informacion y experiencia, y servir como
herramienta para el trabajo de promocién. Una de
las lecciones clave aprendidas del estudio es que las
politicas publicas favorables al Comercio Justo solo
seran Utiles si van seguidas de una implementacion
y de actividades y proyectos concretosy
ambiciosos. Por lo tanto, seria interesante ahondar
la investigacion de los procesos concretos de
implementacién de las politicas publicas ya
existentes sobre Comercio Justo, y centrarse en los
factores favorables y los impedimentos.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO

73



Anexos



ANEXOS

ANEXOI

Legislacién francesa sobre
contratacién publica

Servicios de comida colectivos y

contratacion piublica: Resefa histérica

Desde 2015, la legislacion en materia de
contratacién publica reconoce el Comercio Justo:
gracias a la trasposicion de la Directiva 2014/24
de la Unién Europea sobre contratacidn publica,
por medio de la Ordenanza N.°© 2015-899, del 23 de
julio de 2015 y su decreto de implementacién, el
Decreto N.°© 2016-360 del 25 de marzo de 2016, se
permite requerir una etiqueta. En 2019, conforme
a la Ley de Agricultura y Alimentacion (EGalim), se
permitieron los productos de Comercio Justo en
los servicios de comida colectivos. Un problema
es que el restaurante colectivo solo debe cumplir
con una accién obligatoria por afio'?2 La Ley no
obliga a ordenar un porcentaje de productos. Esto
menoscaba el crecimiento del Comercio Justo en
los servicios de comida colectivos'3 e impide las
mediciones que permitirian determinar si ha habido
una implementacién real y eficaz.

Servicios de comida colectivos y

contratacién publica: Implementacion

La Conferencia sobre los Estados Generales de la
Alimentacion'® fue una de las promesas de campafia
de Emmanuel Macron. La Conferencia se puso en
marcha oficialmente en julio de 2017. Se realizaron
sesiones de grupos de trabajo de multiples partes

interesadas - entre otras, con productores,
distribuidoras, consumidores y la sociedad civil — a
fin de proponer modelos de produccién y nutricién
orientados a la salud, la economia y el medio
ambiente. La Conferencia termind en diciembre

y dio como resultado la Ley EGalim, de 2018. En
cuanto al papel de los actores del Comercio Justo,

la Plataforma Francesa de Comercio Justo cre6

un grupo de trabajo, y se han llevado adelante
multiples negociaciones y tareas de promocién.

Se han sugerido algunas modificaciones, pero se
rechazé la obligatoriedad de las adquisiciones de
Comercio Justo porque “comercio justo” no es una
cualidad intrinseca del producto. La Conferencia
sobre los Estados Generales de la Alimentacién
hizo posible que quienes promovian el Comercio
Justo en Francia estructuraran mejor su propuesta
y mejoraran la vinculacién con los miembros del
sector organico y ecolégico. También les permitié
forjar nuevas relaciones con algunas empresas de
servicios de comida colectivos. Se sigue aguardando
los resultados. Tras la adopcién de la Ley de 2018,
la Plataforma Francesa de Comercio Justo fue
invitada a incorporarse al Consejo Nacional sobre los
Restaurantes Colectivos, encargado de la aplicacion
de la Ley. Segtin Commerce Equitable France, esto
constituye un importante reconocimiento del

Comercio Justo por parte de las autoridades publicas.
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Ley EGalim:

Servicios
de comida
colectivos

FORTALEZAS

Ley ambiciosa en un
inicio; conferencia
sobre alimentacién.
Nuevo marco para
alimentos y servicios
de comida.

Los responsables
publicos de la
adquisicién pueden
remitirse a la Ley.

DEBILIDADES

El balance entre

los productos de
Comercio Justoy

los organicos es
negativo.

El enfoque central
apunta a los
productos organicos
y no a los de
Comercio Justo.
Mercado dificil.

Los profesionales
de los servicios de
comida colectivos
no estan muy
interesados en el
Comercio Justo; falta
de comprensién.

OPORTUNIDADES

La Ley también

prevé la introducciéon
de productos de
Comercio Justo.
Nuevas redes.

Ayuda para revitalizar
la campana de las
ciudades de Comercio
Justo.

AMENAZAS

En el sector de
Comercio Justo se
espera una nueva
ley que incluya

un porcentaje

de productos
obligatorio para el
sector de servicios

de comida colectivos.

Legislacién belga sobre contratacién publica

a) Legislacién sobre contratacién

publica: Resefia histérica

Con fecha 17 de junio de 2016, la Ley sobre los
Mercados Publicos - la norma federal sobre
contrataciones publicas - traspuso la Directiva
2014/24 de la Unién Europea sobre contratacién
pUblica a la legislacién belga. La norma prevé
ahora la posibilidad de incorporar criterios

de sostenibilidad, incluidos los de Comercio

Justo, como especificacidn técnica o criterio de
adjudicacion. Cabe recordar que la Directiva de la
UE sobre contrataciéon publica es consecuencia de
un fallo del Tribunal Europeo de Justicia en un juicio
neerlandés'>. El Tribunal Europeo de Justicia fallé a
favor de la preferencia por un producto de Comercio
Justo al reconocer el derecho de manifestar dicha
preferencia. A nivel federal y regional, se ha
publicado una Guia de adquisiciones sostenibles,
que incorpora los criterios sostenibles y de
Comercio Justo sobre la base de hojas de producto.

b) Legislacién sobre contratacién

publica: Implementacién

Desde 2014, el Instituto Federal de desarrollo
Sostenible (FIDO) ayuda al Estado federal a
incorporar el desarrollo sostenible a sus practicas.
FIDO ha creado una guia para las contrataciones
publicas favorables al desarrollo sostenible, que
se centra en el comercio social sostenible, éticoy
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justo. Todas las tostadoras belgas de café ahora
ofrecen una variedad de productos con certificacion
de Comercio Justo. La campana de las ciudades

de Comercio Justo y la campafia “Hacer de Bélgica
un pais de Comercio Justo", que cuentan con el
apoyo de la legislacién federal, promueven las
contrataciones publicas.

La campana Ropa Limpia, que lleva adelante

en Bélgica la ONG AchACT, muestra que en la
administracién publica se pueden usar los textiles
de Comercio Justo, y que es preciso hacer un
esfuerzo para que esto suceda. El proximo paso
para el avance de las contrataciones publicas de
Comercio Justo es una mesa redonda. La legislacién
ahora contempla la posibilidad de incorporar
criterios de sostenibilidad, entre ellos los de
Comercio Justo, como especificacién técnica o
criterio de adjudicacién. siempre que dichos criterios
tengan vinculacién con la materia del contrato, su
valor y sus objetivos. Este es un paso adelante de
gran importancia.

Contratacion

publica

FORTALEZAS

Estrategia de
desarrollo sostenible
de Valonia.
Comedores del Pacto
Verde Europeo.

DEBILIDADES

No vinculante.
Arquitectura
institucional.

Sin definicién oficial
de Comercio Justo.

OPORTUNIDADES

El de Comercio Justo
es un mercado en
crecimiento.

Se aguarda la
debida diligencia
sobre practicas
comerciales injustas
para lograr que la
adquisicién pablica
de ropay textiles
justos y sostenibles
tenga caracter
vinculante.

Con las ciudades

de Comercio Justo
se agregoé un sexto
criterio, referido a los
productos locales,
que puede dar un
impulso al Comercio
Justo en general.

AMENAZAS

Falsas denuncias
debido a una falta de
definiciény control
del Comercio Justo.
Intensa presién de
las empresas mas
grandes contra los
actores del Comercio
Justo (en particular,
en la campafa de las
ciudades de Comercio
Justo).

La falta de una
definicién posibilita
un “lavado de cara”
para dar una falsa
apariencia ecolégica
o justa.
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Karuanatillake Gubernamentales, Promociény

Apoyo al Personal
Arumugam Arutselvan Consultor para Programas NAPP
Iresha Sanjeewanie Consultora para Programas NAPP

Tanzania

Leonard Kachebonaho

Director

KADERES PLC (organizacion de
pequefios productores de Comercio
Justo de Tanzania)

Martin Mubisi

Funcionario de Politicas,
Investigacion y Promocion

Fairtrade Africa

POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMERCIO JUSTO

90



ANEXOS

ANEXO IV
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NOTES EN FIN DE TEXTE

Notes en fin de texte

12
13

Para méas informacién, véase FTAQ (2016): Localising the Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) through Fair Trade - toolkit (https://fairtrade-advocacy.org/
wp-content/uploads/2020/03/Localising-SDGs-Fair-Trade-toolkit-FTAO.pdf, en
inglés) y Fairtrade International 2020: Fairtrade: Sustainable Trade for Sustainable
Development (https://files.fairtrade.net/publications/2020-01-Updated_Fair-
tradeSustainableTradeDevelopment_EN.pdf, en inglés).

La FTAO es vocera del movimiento de Comercio Justo para el Comercio Justoy la
Justicia en el Comercio; sumeta es mejorar los medios de vida de los productores
y trabajadores marginados del Sur. La FTAO es una iniciativa conjunta de Fairtrade
International, la Organizacién Mundial del Comercio Justo (WFTO) y WFTO Europa.
La Coordinadora Latinoamericanay del Caribe de Pequefios Productoresy Traba-
jadores de Comercio Justo (CLAC) es una de las tres redes regionales de produc-
tores de Fairtrade International.

Para una mejor comprensién de la diferencia entre Comercio Justo (como concepto
definido en la Carta Internacional del Comercio Justo, en inglés denominado Fair
Trade) y Fairtrade (la etiqueta Fairtrade), consulte https://www.flocert.net/
es/glosario/ (en espafiol); https://www.flocert.net/fairtrade-terminology/ (en
inglés).

Véase la Carta Internacional del Comercio Justo: https://wfto.com/sites/default/
files/2018_FTCharter_Spanish_SCREEN.pdf (en espafol); www.fair-trade.website
(eninglés).

La lista contiene elementos y aspectos importantes que fueron tenidos en cuenta
para la seleccidn final considerando la meta del estudio. Incluye comentarios y
sugerencias de las redes regionales de productores de América Latina y Asia, y no
aspira a ser totalmente abarcadora.

Un anélisis FODA es una técnica de planificacion estratégica utilizada para ayudar
auna persona u organizacién a identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas relacionadas con la planificaciéon de negocios o proyectos.

La historia de Brasil es tumultuosa. Después de 20 afios de estricta dictadura, la
nueva Replblica Federativa del Brasil, creada en 1985, ha enfrentado multiples
crisis, de indole econémica, social y estructural. Como resultado, en Brasil han
surgido muchos movimientos sociales. Hacia el afio 2000, esos movimientos eran
poderosos, en especial en las zonas rurales, y tenian considerable influencia politi-
ca. Incluian movimientos religiosos, sindicatos y ONG.

Foro de Articulacién del Comercio Eticoy Solidario.

Se verificd un gran apoyo a la exportacién de materia prima del Sur al Norte, en
funcién de los productos que el Norte queria comprary el Sur no tenfa interés en
exportar.

El Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Agricultura Familiar y Desarrollo
Agricola, la Secretaria de Economia Solidaria y otros departamentos.
Elrenombrado profesor Paul Singer fue designado Secretario General.

En ese momento, la conexién con el Ministerio de Trabajo y Empleo estaba dada
por la Secretaria de Desarrollo Territorial y la Secretaria de Agricultura Familiar,
vinculadas con el Ministerio de Desarrollo Agrario.

Enun principio, el Grupo de Trabajo Interministerial estuvo integrado por FACES de
Brasil, EcoJus Brasil, el Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FBES), y represent-
antes de la SENAES, la Secretaria de Agricultura Familiar, la Secretaria de Desar-
rollo Territorialy el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Microempresas y Pequefias

20

21

22

23

24

Empresas (SEBRAE) nacional.

Compuesto por representantes de la sociedad civil (FACES de Brasil, OPFCJS, Foro
Brasilefio de Economia Solidaria), el gobierno (SENAES, Secretaria de Agricultura
Familiar, Secretaria de Desarrollo Territorial) y el sector de entidades privadas

sin fines de lucro (Servicio Brasilefio de Apoyo a las Microempresas y Pequefias
Empresas).

“La creacién de un sistema nacional de Comercio Justo y Solidario que prevea un
sistema de registro; un sistema gratuito de certificacién de productos y servicios
con garantia publica; una politica de logistica de almacenamiento y distribucion; el
refuerzo del marketing y la promocién; la promocién e incentivacién del consumo
responsable y solidario; la educacién y la sensibilizacién; y un mecanismo partici-
pativo para discutir y definir precios justos”.

Un gran testimonio de lo sucedido en Brasil es lainmensa cantidad de documentos
de trabajo todavia disponibles.

Principio 1: fortalecimiento de la democracia, autogestién, respeto a la libertad de
opinién, de organizaciény a la identidad cultural; Principio 2: condiciones justas de
producciény remuneracién justa a los trabajadores, valor agregado y marketing;
Principio 3: apoyo al desarrollo local y sostenible de una manera comprometida
con la sostenibilidad socioambiental y cultural de las comunidades; Principio
4:respeto al medio ambiente; Principio 5: respeto a los derechos humanos, en
especial los de las mujeres, los nifios, los grupos generacionales y étnicos, y los
trabajadores; Principio 6: proteccién de la informacién al consumidor, derechos
del consumidor, transparencia en las relaciones comerciales y educacién; Principio
7:integracion de los principios en toda la cadena de produccién (capacitaciény
educacion en los principios y practicas del Comercio Justo y Solidario).

Esto se manifiesta en particular en el Articulo 3, de un solo parrafo, que asigna al
Ministerio de Trabajo y Empleo la gestién del Sistema Nacional de Comercio Justo
y Solidario (SCJS). Asi pues, el SCIS se cred formalmente en 2010 con la misién de
promover el desarrollo fomentando las empresas de cardcter social en todo el
pais.

Los PPA son elaborados por los gobiernos y se deben aprobar durante el primer
afo del periodo de mandato.

Incluso en el partido de Lula (el Partido de los Trabajadores) habia elementos
contrarios a la SENAES, por lo que no tenia apoyo de todas las secretarias o todos
los ministerios del Estado.

Miembros de la sociedad civil: FACES de Brasil, OPFCJS, Foro Brasilefio de Economia
Solidaria; representantes gubernamentales: SENAES, Secretarfa de Agricultura Fa-
miliar (Ministerio de Desarrollo Agrario, MDA), Secretaria de Desarrollo Territorial
(MDA); miembros del sector de entidades sin fines de lucro: Servicio Brasilefio de
Apoyo a las Microempresas y Pequefias Empresas (SEBRAE).

Un PPA es un plan general que todos los presidentes estan obligados a poner en
marcha al terminar su primer afio. Provee orientacién general y objetivos a las
acciones del gobierno federal a lo largo del mandato, de cuatro anos de duracién.
Este proyecto fue implementado en asociacién con la Fundacién Banco de Brasil
(FBB) y el Instituto Marista de Solidaridad (IMS). En 2007, contaba con un presu-
puesto de BRL 1.500.000,00 y prestaba su apoyo a 24 ferias estatales, 2 ferias
internacionales y 1feria temética. En estos eventos tomé parte un total de 6.130
organizaciones.
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Departamento de Fomento de la Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).
Elnombre del proyecto era "Declaracion de conformidad de emprendimiento de
economia solidaria”.

En la dltima conferencia de un PPA, se aprobd un plan especial de economfa soli-
daria, por medio de la Resolucién N.o 6, del 26 de marzo de 2015.

Enenerode 2019, el Decreto Presidencial N.o 9.759/2019 eliminé varios érganos
que eran esenciales para laimplementacién de las politicas del Comercio Justo

y Solidario. El gobierno encabezado por Jair Bolsonaro suprimié el Ministerio de
Trabajoy Empleo, y se menoscabé la importancia de la Secretaria de Economia
Solidaria, que quedd subordinada al Ministerio de Ciudadania. Hubo otras deci-
siones de reestructuracién que tuvieron un efecto analogo en la politica agricola,
de enorme importancia para la mayoria de los productores del Comercio Justo

y Solidario. Algunos lideres intentaron seguir adelante y organizaron reuniones
periddicas entre 2016 y 2019 pero, sin una secretaria nacional ni un presupuesto,
eraimposible implementar los planes.

También cabe mencionar que, una vez reconocido el Comercio Justo como parte

de la economia solidaria, cambiaron por completo el liderazgo, la estructuray la
composicion de FACES.

Sisterma Nacional de Comercio Justo y Solidario (SCJS).

Seglin esta ordenanza, la SENAES tenia que planear y ejecutar las acciones
necesarias para estructurar y mejorar el SCJS, celebrar acuerdos para promover el
sistema, desarrollar un sistema computarizado del SCJS, y proveer apoyo logistico
y de secretariado ejecutivo.

FLOCERT, ECOCERT, etc.

En cuanto a este punto, es preciso comprender que la esencia del sistema era la
voluntad de integrar a méas productores, sumados a los productores reconocidos
que ya contemplaban en un 100 % las practicas del Comercio Justo. Destacamos
que este sistema se orienté primero al productory, a més largo plazo, se proponia
hacer posible que los consumidores identificaran mejor los productos del Comercio
Justoy Solidario.

Segln Haroldo Mendonca, se encomendé un estudio con alcance a varios
municipios para averiguar si se deberia dar prioridad al consumo nacional o al
internacional. Los resultados mostraron que habia una gran expectativa de que
se diera prioridad al Comercio Justo que en su mayor parte aportara beneficios a
los productores internos y a los consumidores brasilefios. Se realizé una encuesta
en mas de 5.570 municipios, con alrededor de 22.000 grupos, asociaciones, cooper-
ativas, empresas de soluciones integrales, etc. de la economia solidaria. Segtn lo
respondido a la encuesta, la mitad de los grupos preferia que se diera prioridad al
consumo nacional frente al internacional.

La comercializacién de productos.

La Ordenanza N.o 2.060/2074 deberia haber conducido a un nuevo texto que
reconociese los érganos que habian sido aprobados en la evaluacién de conformi-
dad, pero esto nunca sucedi6.

Ministerio de Trabajoy Empleo.

Al parecer, en 2020, la CADSOL volvié a estar en linea y sigue funcionando en 2021.
Actualmente, algunos estados federales estan elaborando estrategias para
implementarla localmente, con el objeto de dar a las organizaciones y empresas
acceso a algunos programas y politicas de los estados.
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https://fairtrade-advocacy.org/wp-content/uploads/2020/03/Localising-SDGs-Fair-Trade-toolkit-FTAO.pdf
https://fairtrade-advocacy.org/wp-content/uploads/2020/03/Localising-SDGs-Fair-Trade-toolkit-FTAO.pdf
https://files.fairtrade.net/publications/2020-01-Updated_FairtradeSustainableTradeDevelopment_EN.pdf
https://files.fairtrade.net/publications/2020-01-Updated_FairtradeSustainableTradeDevelopment_EN.pdf
https://www.flocert.net/es/glosario/
https://www.flocert.net/es/glosario/
https://www.flocert.net/fairtrade-terminology/
https://wfto.com/sites/default/files/2018_FTCharter_Spanish_SCREEN.pdf
https://wfto.com/sites/default/files/2018_FTCharter_Spanish_SCREEN.pdf
http://www.fair-trade.website/
https://es.wikipedia.org/wiki/Planificaci%C3%B3n_estrat%C3%A9gica
https://es.wikipedia.org/wiki/Negocio
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Aunque Bolivia menciona algunos aspectos del Comercio Justo en su Constitucion
—por ejemplo, el comercio equitativo, los precios justos, el trabajo digno y la paga
justa—, la Constitucién ecuatoriana es la Gnica en todo el mundo que se refiere de
manera tan exhaustiva al concepto de Comercio Justo.

Elplan de gobierno para el periodo 2013-2017 menciona el Comercio Justoen 6

de las 7 propuestas programaticas de la Revolucién Econémica, Productiva y del
Trabajo. EL Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) hace referencia a temas
relacionados con el Comercio Justo en 6 de sus 12 objetivos nacionales. EL Cédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, aprobado en noviembre de
2010, menciona entre sus propésitos el Comercio Justo. La Ley Orgénica de la
Economia Populary Solidaria (LOEPS), promulgada en abril de 2011, considera el
Comercio Justo entre sus principios. La LOEPS entré en vigor en 2018. Esta Ley
prevé el disefio y laimplementacién de productos y servicios financieros especial-
izados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo para las actividades pro-
ductivas de las organizaciones comprendidas por la Ley: por ejemplo, préstamosy
apoyo financiero para la exportacién de productos de Comercio Justo.

Eldrea de incumbencia de la Direccién de Comercio Inclusivo se trasladé al nuevo
Ministerio de Comercio Exteriory al organismo de promocién de las exportaciones,
Pro Ecuador, en 2013. En 2019, el Ministerio de Comercio Exterior se fusioné con
otros ministerios y pasé a conformar el Ministerio de Produccién, Comercio Exteri-
or, Inversionesy Pesca (MPCEIP).

Veco Andino, una organizaciéon no gubernamental ecuatoriana, financié a una
consultora como apoyo al proceso de elaboracién de la Estrategia.

EnelArticulo 2 de la Estrategia se destaca que se deberia crear un comité
interinstitucional para la promocién del Comercio Justo en Ecuador; ademas, se
mencionan 11 ministerios e instituciones responsables, cuyo propésito deberia ser
coordinary hacer un seguimiento de la implementacion de la Estrategia Ecuato-
riana de Comercio Justo. EL Ministerio de Comercio Exterior seria responsable de
conformary conducir el comité interministerial.

Elacuerdo ministerial remite, por ejemplo, al Objetivo 8 del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017, que tiene como meta consolidar la sostenibilidad del sistema
econdémico socialy solidario.

Nombre oficial: Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP). Sus facultades incluyen el establecimiento de “politicas de comercio jus-
toy consorcios de comercio inclusivo y de comercio exterior, con trato preferencial
alas microempresasy los actores de la economia popular y solidaria".

Elcomité empezé a trabajar inmediatamente después de la propuesta de estrate-
gia, en 2014. El comité interministerial obtuvo entidad juridica formal en 2017, con
el lanzamiento de la estrategia como politica plblica. En 2019, se definieron legal-
mente sus responsabilidades concretas. El comité abarca las redes de Comercio
Justo, como también todos los ministerios que participaron en la elaboracion de la
propuesta de estrategia'y con competencia en la promocién del Comercio Justo.
Durante la Conferencia, organizada por la Direccién de Comercio Inclusivo, se creé
un grupo de trabajo para el desarrollo de la estrategia de Comercio Justo.

Desde 2016, ya no ha habido un presupuesto especifico para la implementacién de
la estrategia, y se ha reducido la distribucion de recursos financieros a los ministe-
rios. En la actualidad, a causa del COVID-19, los recursos financieros disponibles se
estan distribuyendo a los sectores social, de salud y educativo.

Esta afirmacién de la tabla del analisis FODA fue actualizada en diciembre de 2021
para reflejar mejor el modo en que los cambios en el paisaje politico pueden afectar
las actitudes y las politicas. En el informe original de los consultores, finalizado en
marzo de 2021, se indicaba como amenaza lo siguiente: “Situacién politica actual:
el gobierno liberal no apoya el Comercio Justo ni a las organizaciones de pequefia
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escala”.

Presentada por Gwenaélle Grovonius, Georges Dallemagne, Anne Dedry, Muriel
Gerkensy Fatma Pehlivan, Benoit Piedboeufy Els Van Hoof.

Con 136 votos a favory 3 abstenciones.

Resolucién parlamentaria de 2006; dictamen de 2005 del Comité Econémicoy
Social sobre comercio ético; estrategia de 2015 Comercio para Todos sobre los
acuerdos de asociacién econémica internacionales.

Resolucién del Parlamento europeo sobre Comercio Justo: https://op.europa.eu/
es/publication-detail/-/publication/9f60f97c-31f1-4377-b584-d2a1458f5120

(en espanol); https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f60f97c-31f1-
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4377-b584-d2a1458f5120 (en inglés); https://op.europa.eu/fr/publication-de-
tail/-/publication/9f60f97c-31f1-4377-b584-d2a1458f5120/language-en (en
francés).

Debido a limitaciones presupuestarias, en la resolucion adoptada se rechazé un
punto original: la organizacién, bajo los auspicios del Ministerio de Cooperacién
para el Desarrollo, de una conferencia anual de Comercio Justo orientada a evaluar
el progresoy a definir acciones prioritarias para el futuro.

Elingreso familiar promedio era de USD 2.707 al afio. Esta cifra es significativa-
mente inferior al ingreso digno, de USD 7.318 al afio, pero estd por encima de la
linea de pobreza extrema, de USD 2.276 al afio. EL 7 % de todos los agricultores
obtenia uningreso digno (https://www.fairtrade.net/library/cocoa-farmer-in-
come-the-household-income-of-cocoa-farmers-in-cote-divoire-and-strategies-
for-improvement, en inglés).

Actual Primer Ministro.

Entre todos los proyectos y la variedad de sectores que abarca el TDC (café, cacao,
aceite, plantas, frutas y verduras, té, frutos secos, turismo, artes y artesanias,
madera), cabe apuntar que su trabajo en el terreno del oro condujo a la creacién de
la primera certificacion de una mina de oro en todo el mundo (Cotapata, en Bolivia).
La campafa "Hacer de Bélgica un pais de Comercio Justo" es una iniciativa del TDC.
Designada en noviembre de 2020.

“También queremos centrarnos en el Comercio Justoy abordarlo desde la perspec-
tiva de una cadena de valores que supere la division Norte-Sur. Los ciudadanos

y los ciudadanos belgas toman cada vez mas conciencia de la importancia de

los alimentos y productos derivados de una produccién sostenible. Debemos
aprovechar esta oportunidad para trabajar en pos de buenas condiciones laborales
para los productores locales, un precio justo para sus productos y un buen acceso
al mercado. También queremos enfocarnos en el procesamiento local de los pro-
ductos. Como, actualmente, esto sucede en Bélgica o en Europa, se pierde el valor
agregado para los paises en desarrollo. Por tal motivo, es importante subrayar

[la necesidad de] un marco gubernamental de facilitacion. Queremos ayudar a

las autoridades locales a crear las condiciones para un crecimiento sostenible
einclusivo”. Ademas, en la misma carta, la ministro reclamé un ingreso digno,
respeto al medio ambiente e igualdad de género, de conformidad con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Bélgica.
https://theshift.be/uploads/media/57f3a8cfcfffe/Charter%20SDG4D%20-%20
DEFINITIEF.pdf
https://www.idhsustainabletrade.com/news/discover-the-7-approved-be-
yond-chocolate-projects/ (en inglés).

Lainiciativa de gestién del terreno para los medios de vida del cacao desarrollard
y validard un marco de gestién de los terrenos orientado a diferenciar estrategias
de medios de vida de los productores de cacao. Este enfoque tiene en cuenta que
ciertos agricultores estardn en mejor posicién para obtener un ingreso digno
mediante la intensificacion sostenible, mientras que otros, que generan mas
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servicios ecolégicos mediante la conservacién forestal, se verén beneficiados por
un componente mas fuerte de pago por servicios ecolédgicos en sus medios de vida.
Ambos grupos podréan verse beneficiados gracias a la diversificacion de ingresos
mediante la promocién de la agrosilvicultura (https://www.idhsustainabletrade.
com/news/discover-the-7-approved-beyond-chocolate-projects/, eninglés).
SWISSCO est la plateforme suisse pour un cacao durable créée en 2018 ; GISCO est
linitiative allemande pour un cacao durable créée en 2012 ; DISCO est linitiative
néerlandaise pour un cacao durable créée en 2018. Une initiative francaise nom-
mée FRISCO semble également étre dans les tuyaux

Laresolucién requiere hacer de Bélgica un pafs de Comercio Justo.

Por ejemplo, la provincia de Luxemburgo ha sido "de Comercio Justo" desde 2018,
aligual que cuatro provincias flamencas. El Centro de Comercio para el Desarrollo
(TDC) y Oxfam Magasins du Monde enviaron una carta firmada por todos los
actores del Comercio Justo de Bélgica al secretario de Estado, reclamando apoyo

y accién. La campana "Bruxelles-Capitale, une région de commerce équitable”
(Bruselas capital, regién de comercio justo) recibié apoyo oficial del secretario

de Estado regional Pascal Smet, quien desea que la regién llegue a ser un drea de
Comercio Justo.

Por ejemplo, el regidor de la ciudad de Dison es responsable de Comercio Justo.
Francia tiene un largo historial de participacién en el terreno del Comercio Justo.
Una de las primeras cooperativas de consumidores se cre6 en Francia en 1877: llev-
aba el nombre de La Bellevilloise. Fue uno de los primeros lugares de intercambio
comercial "del productor al consumidor”, una forma preliminar del Comercio Justo.
Desde elinicio del Comercio Justo moderno, se hizo el intento de mdltiples inicia-
tivas para proteger tanto a los consumidores como a los productores. Mas de un
siglo después, los comercios especializados en el Comercio Justo se extendieron
muy rapidamente por toda Francia e intentaron organizarse en redes. El desarrollo
del Comercio Justo en Francia fue importante, existian multiples actores y entre
ellos tenfan lugar numerosos debates.

Mediante la adopcién del Decreto del Consejo de Estado del 15 de mayo de 2007,y
abrogado por el Decreto N.o 2015-1157 del 17 de septiembre de 2015.

Commerce Equitable France.

1) ELcontrato (mencionado en el Articulo 60 de la Ley a favor de las pequefias y me-
dianas empresas) puede prever un periodo de prueba de un afio; 2) el precio pagado
por el comprador debe cubrir los costos de producciény representar una remuner-
acion suficiente, pero también generar un margen que permita a los trabajadores
hacer las inversiones necesarias para mejorar la eficiencia de su produccién.
Art.1.0.Se considera que los trabajadores estan en situacién econémicamente
desfavorecida —con ajuste al significado del Apartado Il del Articulo 60 de la
mencionada ley del 2 de agosto de 2005— si se encuentran en una u otra de las
siguientes situaciones: a) no tienen acceso a los medios econémicos y financieros
ni ala capacitacién que pudiera hacerles posible invertir en sus herramientas de
produccién y marketing; b) estan en una situacién de vulnerabilidad concreta en
razén de su entorno fisico, econémico, social o politico; ¢) su produccién esta vin-
culada a los recursos y caracteristicas especificas de su territorio, y habitualmente
solo tienen acceso al mercado local para la distribucién de sus productos.

Su creacion fue fruto de la Conferencia Internacional de Desarrollo y Solidaridad
(noviembre de 2012 a marzo de 2013), que cre6 el Consejo Nacional de Desarrollo y
Solidaridad Internacional (CNDSI).

Por ejemplo, Biocoop, Max Havelaar France y otras empresas o cooperativas, como
Ethiquable, u ONG, como Artisans du Monde

Ley Pacto 2019-486.

“Solo los productos que cumplan las condiciones definidas en el Apartado Il [Nota
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f60f97c-31f1-4377-b584-d2a1458f5120
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f60f97c-31f1-4377-b584-d2a1458f5120
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/9f60f97c-31f1-4377-b584-d2a1458f5120/language-en
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/9f60f97c-31f1-4377-b584-d2a1458f5120/language-en
https://www.fairtrade.net/library/cocoa-farmer-income-the-household-income-of-cocoa-farmers-in-cote-divoire-and-strategies-for-improvement
https://www.fairtrade.net/library/cocoa-farmer-income-the-household-income-of-cocoa-farmers-in-cote-divoire-and-strategies-for-improvement
https://www.fairtrade.net/library/cocoa-farmer-income-the-household-income-of-cocoa-farmers-in-cote-divoire-and-strategies-for-improvement
https://theshift.be/uploads/media/57f3a8cfcfffe/Charter SDG4D - DEFINITIEF.pdf
https://theshift.be/uploads/media/57f3a8cfcfffe/Charter SDG4D - DEFINITIEF.pdf
https://www.idhsustainabletrade.com/news/discover-the-7-approved-beyond-chocolate-projects/
https://www.idhsustainabletrade.com/news/discover-the-7-approved-beyond-chocolate-projects/
https://www.idhsustainabletrade.com/news/discover-the-7-approved-beyond-chocolate-projects/
https://www.idhsustainabletrade.com/news/discover-the-7-approved-beyond-chocolate-projects/
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de los autores: los 6 principios] podran incluir el término ‘justo’ en su denominacion
de venta".

EnsuArticulo 9, la Ley del 7 de julio de 2014 establece: “La politica de desarrollo

y solidaridad internacional promueve las operaciones comerciales basadas en

el Comercio Justo, y contribuye a respaldar las iniciativas de economia social y
solidariay el microcrédito en los paises asociados”.

Laidea inicial surgi6 en 2011y fue importante el influjo de la plataforma nacional
francesa: un factor clave que condujo a la creacién del programa fue la influencia
del antiguo presidente de Commerce Equitabte France Georges D'Andlau, quien
puso en marcha un proyecto para ayudar a Fairtrade Africa. La AFD en general
asigna la responsabilidad de gestién de los programas a los asociados que traba-
jan directamente con las areas afectadas. Pero Fairtrade Africa tenfa en ese mo-
mento problemas estructurales; entonces, como excepcién a la regla, trasladaron
la gestidn del proyecto a las organizaciones francesas Commerce équitable France
y AVSF.

AFD opera el mecanismo francés bilateral de financiacién para el desarrollo. Sus
objetivos son contribuir a un crecimiento econémico més sostenible y compartido,
mejorar las condiciones de vida en las regiones y los paises mas pobres, preservar
el planeta, y ayudar a estabilizar a los paises fragiles o con conflictos recientes.
Financia proyectos, estudios y actividades con el fin de respaldar a los paises en
desarrollo en el aumento de su capacidad, mediante subsidios o préstamos blan-
dos.

Este proyecto es financiado por la AFD mediante su Programa de Desarrollo de la
Capacidad Comercial (PRCC), por un valor de EUR 2,9 millones. EL Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial (FFEM) aporta EUR 1 millén a la financiacion de
este proyecto.

En febrero de 2018, durante la primera reunién del Comité Interministerial de
Cooperacién Internacionaly Desarrollo (CICID) del mandato del Presidente Em-
manuel Macron, se renové su compromiso con el Comercio Justo. Esto figuraen la
estrategia internacional francesa para la seguridad alimentaria, la nutriciény la
agricultura sostenible. El Comercio Justo también estd presente en la estrategia
Innovar juntos, que apunta a promover iniciativas de asociacién e inversiones de
impacto en la economia inclusiva, social y solidaria.

Articulo 6 del Decreto del 15 de mayo de 2007.

Seglin Commerce équitable France, en 2016, el crecimiento del Comercio Justo
interno fue del 140 %. La visibilidad del Comercio Justo mejoraba répidamentey se
sumaron nuevos miembros a la plataforma nacional.

Los seis principios esenciales y la universalizacién del uso del Comercio Justo
para todo tipo de intercambio (relaciones Norte-Norte) constituyen un gran paso
adelante.

Commission de concertation du commerce (3C).

Hoy, Pascal Canfin es miembro del Parlamento Europeo y presidente de la Comisién
de Medio Ambiente; asimismo, cabe destacar su participacion en la declaracién del
estado de emergencia climatica por parte del Parlamento Europeo.

La mitad de las anomalias observadas guardaban relacién directa con el in-
cumplimiento de la normativa relacionada con el Comercio Justo (afirmaciones
enganosas o injustificadas). La otra mitad se relacionaba con el incumplimiento

de otras normas: informacién precontractual, uso del idioma francés, informacion
sobre precios y condiciones generales de venta, obligaciones en términos del eti-
quetado sobre seguridad del producto, fechas de vencimiento. En total, se ejecu-
taron 1.276 controles que dieron lugar a 102 medidas; entre estas, 77 advertencias,
23 érdenes de cumplimiento y 2 denuncias penales por engafio sobre el caracter
justo de los productos.
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Costa de Marfil, Burkina Faso, Mali, Ghana, Togo y Benin.
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-36854-projet-loi-cli-
mat-convention-citoyenne.pdf (en francés).
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3699_projet-loi# (en
francés).

Iniciativa francesa para el cacao sostenible.

Bureau d'Analyse Sociétale pour une Information Citoyenne (oficina de anélisis
social para la informacién ciudadana).

https://www.fairpride.fr/ (en francés).

La Directiva de la Unién Europea sobre contratacién plblica, aprobada en 2014,
plantea la oportunidad de mencionar explicitamente las etiquetas de Comercio
Justoy los sistemas de certificacion.

Enltalia, el trémite legislativo tiene que volver a empezar desde el principio
después de un cambio de gobierno.

Los Criterios Ambientales Minimos (CAM) son requisitos de sostenibilidad
definidos para las diversas etapas del proceso de contratacién publica. Los CAM
identifican el mejor disefio, producto o servicio desde el punto de vista de la sos-
tenibilidad a lo largo del ciclo de vida, tomando en consideracién la disponibilidad
en el mercado.

Fue necesario definir los CAM para 17 sectores y grupos de productos —por ejem-
plo, muebles de oficina, edificios, textiles, etc.— en todas las etapas del proceso
de contratacién publica (entre otras, las de especificaciones técnicas, criterios de
adjudicaciény clausulas de ejecucion de los contratos).

Fairtrade Italia representa a Fairtrade Internationaly el sello de certificacién
Fairtrade en Italia desde 1994.

Equo Garantito es la asociacion de organizaciones italianas de Comercio Justo
que cumple con la Carta Italiana de Criterios de Comercio Justo, basada en los 10
principios internacionales del Comercio Justo.

Las especificaciones técnicas y las condiciones de ejecucién de los contratos son
dos etapas distintas del proceso de licitacidén: una remite al productoensiy la
segunda, a la ejecucién de la orden. Cuando se pregunta por los estédndares de
Comercio Justo en las especificaciones técnicas durante el proceso de licitac-

ién, se hace referencia al producto en si. Este es el caso en que las autoridades
contratantes adquieren de forma directa bienes que luego tienen que cumplir

con los requisitos centrales enumerados en el CAM correspondiente. Cuando se
pregunta por los estandares de Comercio Justo en las cldusulas de ejecucién de los
contratos, los comedores son administrados por empresas de servicios de comida
que luego tienen que adquirir alimentos y productos de almacén de conformidad
con los requisitos del CAM correspondiente (ejecucion de la orden).

Este porcentaje se mantiene constante desde hace afios. Incluso en 2020, atin solo
el 12 % de las autoridades contratantes aplican CAM para alimentos y comedores.
Conforme ala Directiva 2014/24 de la Unién Europea, Articulo 43.

El café forma parte del CAM para las maquinas expendedoras que actualmente
estd en revisidn; se otorga preferencia al arroz italiano de produccion local.

Dado que las autoridades publicas no pueden cubrir los costos extra previstos
del azticar de Comercio Justo, una de las principales preocupaciones era que los
consumidores pudieran decidir no visitar los comedores en caso de un aumento de
precios.

La estrategia adoptada por los actores del Comercio Justo para convencer a los
representantes ministeriales fue subrayar las ventajas del Comercio Justoy
contrarrestar las preocupaciones con argumentos: los criterios de Comercio Justo
son faciles de aplicar y no cuestan mas que otros criterios de sostenibilidad; hay
disponibilidad de los productos de Comercio Justo; existen suficientes empresas
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sociales que ya cumplen con los criterios de Comercio Justo; el Comercio Justo
tiene un impacto positivo probado en los medios de vida de los productores (argu-
mento principal).

Este factor posibilita distinguir claramente las empresas que aplican los criterios
de Comercio Justo de las que no, pues no hay definicién oficial de Comercio Justo
en Italia. La legislacién nacional sobre Comercio Justo podria poner en marcha

un proceso de definicién de Comercio Justo que impulse un mayor avance de los
estéandares de Comercio Justo en la legislacién sobre contratacién pdblica.

Los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible incluyen la adhesién a los
estandaresy acuerdos internacionales clave en materia de trabajo y medio am-
biente, el uso prudente de los recursos naturales, y la promocién de las practicas
concebidas para favorecer el desarrollo sostenible, como el Comercio Justoy la
responsabilidad social de las empresas. Aunque los capitulos sobre comercioy
desarrollo sostenible establecen mecanismos de seguimiento, en los que intervi-
ene la sociedad civil, no se refieren al contenido principal del acuerdo y son menos
vinculantes que el resto del acuerdo. Han sido criticados porque su implementac-
ién ha sido débil o no ha sido posible imponer el cumplimiento.

Estas iniciativas se pueden relacionar con elaumento del activismo de los grupos
de promocién, y con el hecho de que los paises en desarrollo, frente a la mayor
liberalizacién del comercio internacional, expresaron su creciente descontento con
la equidad de la politica comercial de la UE.

En su Resolucién de 2006, el Parlamento Europeo: "Pide a la Comisiény al Consejo
que favorezcan el comercio justo [...] y que reconozcan el importante papel de las
organizaciones de comercio justo [...] a la hora de respaldar a los pequefios produc-
tores marginados de los paises en desarrollo y a la hora de fomentar la sensibi-
lizacién de los consumidores europeos en pos [...] del comercio justo, en particular”.
La UE no tiene intencién de cumplir un papel en la elaboracién de los criterios de
Comercio Justo y su seguimiento pues, conforme a la Comision, su interferencia
representaria una amenaza para el dinamismo que han mostrado las iniciativas
privadas de etiquetado de Comercio Justo. No obstante, la UE parece dispuesta a
crear un entorno propicio para el avance del Comercio Justo.

Por ejemplo, el llamado “caso del café holandés" https://ec.europa.eu/environ-
ment/gpp/case_law_en.htm (en inglés).

El Articulo 43 facilita que las autoridades publicas requieran una etiqueta especifi-
ca de Comercio Justo o un equivalente, en lugar de enumerar todos los criterios de
Comercio Justo.

La CE pasé a usar el término “comercio justoy ético”, terminologia nueva que no se
ha definido explicitamente en ninglin documento oficial de la UE, por lo que agrega
cierta confusién.

El movimiento de Comercio Justo en Suecia dio un fuerte apoyo mediante su con-
exién personal con la Comisaria. Ademas, Cecilia Malmstrom proviene de un pais
comprometido con el Comercio Justo en todos los sectores politicos.

Cabe destacar que estos paises tienen politicas plblicas sobre Comercio Justoy la
economia socialy solidaria.

Como parte del proyecto concebido por la Direccién General de Comercio, en junio
de 2018 tuvo lugar el primer Foro de Discusion sobre Comercio Justoy Etico de la
UE y Brasil (enlace en inglés). Aln no se han llevado a la realidad los planes de
realizar un estudio sobre el comercio justo y equitativo en Brasil; también se habia
planeado organizar un segundo foro a fines de 2018.

Uno de los principales objetivos del premio es contribuir a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS) y, en particular, el 0DS 12, sobre produccién y con-
sumo responsables (https://www.trade-city-award.eu/, en inglés).
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf (en
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inglés).

El Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE define la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) como ayuda gubernamental que promueve y se
destina especificamente al desarrollo econémicoy el bienestar de los paises en
desarrollo. ELCAD adoptd la AOD como patrén de referencia para la ayuda extran-
jeraen 1969, y sigue siendo la principal fuente de financiacién de la ayuda para

el desarrollo (https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
development-finance-standards/official-development-assistance.htm, en inglés).
Puede considerarse que la economia social y solidaria abarca un amplio espectro
de relaciones econémicas alternativas basadas en la solidaridad, dentro de las
cuales también podemos encontrar las relaciones empresariales éticas y justas.
La economia solidaria es una politica plblica que promueve el desarrollo de las
organizaciones de pequefios productores, por lo que se la puede considerar una
normativa de Tipo 3.

La organizacién es miembro de la Red de Comercio Justo de Tanzania.

Hay una breve mencién del Comercio Justo en el Articulo L. 230-5-3, que establece
que los restaurantes privados y publicos de caracter colectivo deben informar a su
publico al menos una vez al afio sobre qué acciones han realizado para desarrollar
la adquisicién de productos de comercio justo.

“Art. L. 230-5-3. Apartir del .o de enero de 2020, las personas juridicas responsa-
bles de los restaurantes colectivos mencionados en el Articulo L. 230-5-Ty el
Articulo L. 230-5-2 deberan informar una vez al afio [...] a los usuarios de los res-
taurantes colectivos de los que son responsables sobre la parte de los productos
definidos en el Apartado | del Articulo L. 230-5-1 que integre la composicién de las
comidas servidas, como también sobre los pasos que han dado para desarrollar la
adquisicién de productos de comercio justo”.

Sobre los Estados Generales de la Alimentacién: https://agriculture.gouv.fr/alim-
agri-les-etats-generaux-de-lalimentation (en francés).
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-368/10
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