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Introduccion

El comercio justo es hoy una realidad que se ha colado en los hogares de todo
el mundo, y lo que es mds importante: ha cambiado la vida a millones de personas que
han visto reconocido su trabajo y esfuerzo, alcanzando condiciones de vida y trabajo
dignas. Los principios de comercio justo han sido la plasmaciéon de una corriente de
pensamiento econdmico que defiende que la ética, la responsabilidad y la solidaridad
deben estar presentes en la toma de decisiones empresariales y de consumo (Comet-

Herrera, 2016).

El movimiento de comercio justo se ha venido alineando, reiteradamente, con
las reivindicaciones que exigian un mundo mejor y fue originado e inspirado por otros
movimientos sociales que reivindicaban condiciones mas justas para agricultores,
ganaderos y campesinos (Coscione, 2015). Con su practica demuestra que otro mundo
no sélo es posible, sino plausible, posible. El apoyo que los consumidores han brindado
al comercio justo con sus habitos y opciones de compra a las comunidades
productoras demuestra que la incidencia politica también se puede hacer con nuestro

carro de la compra (Villadiego & Castro, 2017).

La transicion hacia un modelo de desarrollo mundial sostenible requiere,
necesariamente, de realidades econdmicas concretas que nos posibiliten dilucidar
como se puede llegar hasta ahi. En este sentido, el comercio justo es un todo un
referente para mejorar la sostenibilidad social y ambiental los canales de produccién y
comercializacion de alimentos (Aguilar Poaquiza et al., 2021), por lo que es necesario
el apoyo del sector publico, desde diferentes niveles, para impregnar nuestro
desarrollo también con sus principios y practicas. Contribuye, decididamente, a
muchas de las metas incluidas en la Agenda 2030 de Naciones Unidas de Objetivos de
Desarrollo Sostenibles, tales como la lucha contra la pobreza, la igualdad de género o

la creacién de empleos dignos (Coscione, 2017).

El comercio justo ha comenzado a estar presente no sélo en la practica
econdmica, sino que empieza a ser reconocido juridicamente y a estar mas presente
en las politicas publicas (Comet-Herrera, 2022), tanto en las de cooperacion

internacional, como en las politicas de consumo o en las de comercio, entre otras. Por
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ello, es necesario poner en valor estas practicas para que sirvan de inspiracién a otros
muchos gobiernos, Administraciones Publicas o agentes que, hoy por hoy, buscan
referentes para posibilitar esa transicion hacia modelos de desarrollo que promuevan

el bienestar social y la sostenibilidad medioambiental.

A continuacion, se exponen las practicas que han sido desarrolladas a lo largo y
ancho del mundo, para favorecer un comercio justo, tanto en textos constitucionales,

leyes, normativas, politicas y practicas concretas.



éQué es el comercio justo?

El Comercio Justo es un movimiento internacional que, desde los afios 50’,
lucha por una mayor justicia global en lo econédmico, social, humano y medioambiental
(Garcia Chiang, 2011). Su practica ha hecho posible que inicialmente en tiendas y
actualmente en practicamente todos los establecimientos comerciales exista una
oferta de productos de alimentacidn y artesania que protegen los derechos humanos y
el medio ambiente (Alvarez, 2018). Todas las organizaciones que pertenecen a este

movimiento deben cumplir los siguientes principios:

e Crear oportunidades para organizaciones productoras marginadas
econémicamente con el objetivo de reduccidon de la pobreza en el mundo a
través del comercio. Basar la relacién comercial en la transparencia vy
responsabilidad, rindiendo cuentas a todas las partes interesadas y facilitando
informacidn relevante como la procedencia de los productos comercializados.

e Aplicar préacticas comerciales justas que busquen el mayor bienestar social,
econdmico y medioambiental de las personas productoras y trabajadoras
econdmicamente marginadas.

e Establecer compromisos comerciales claros, basados en el reconocimiento y
respeto mutuo.

e Atender a la prefinanciacién de la produccidn por parte de los compradores
para evitar que recaiga en los grupos productores todo el gasto financiero. Asi
se podra solicitar un prepago de hasta el 50% del total del pedido realizado.

e Resolver los problemas desde el apoyo mutuo, asumiendo la responsabilidad
gue debe recaer en cada una de las partes garantizando, por ejemplo,
compensaciones justas en caso de cancelacion de pedidos con poca antelacién
y sin motivo atribuible a la entidad productora.

e Apostar por relaciones comerciales a largo plazo basadas en la solidaridad, la
confianza y el respeto mutuo que contribuyen a la promocidn y el crecimiento

del Comercio Justo.



Alentar una competencia leal en el mercado, basando las relaciones
comerciales en la cooperacidn con las demas organizaciones de Comercio Justo
de su pais.

Respetar la identidad cultural y respeto de los conocimientos tradicionales en
los disefios de la artesania, los cultivos y otros servicios relacionados.

Pagar un precio justo por la produccién que haya sido negociado y acordado
mutuamente por todas las partes con el que se garantice una remuneracion
justa a los productores y trabajadores.

Remunerar con un salario equitativo, libremente negociado y mutuamente
acordado a los trabajadores, que les permita mantener un nivel de vida digno
en su entorno. Los requisitos para un nivel de vida decente incluyen la
alimentacion, el agua, la vivienda, la educacion, la atencidn sanitaria, el
transporte, la ropa y otras necesidades esenciales, y los gastos imprevistos.
Garantizar la ausencia de trabajo infantil y de trabajo forzoso. Cualquier
participacién de menores en la produccion de Comercio Justo (incluyendo el
aprendizaje de un arte o artesania tradicional) es siempre comunicada y
supervisada y no afecta negativamente al bienestar, la seguridad, las
obligaciones educativas y la necesidad de juego de los nifios y nifias.

Favorecer la equidad de género a través de la no discriminacién y el
empoderamiento econdmico de las mujeres, la libertad de asociacion y la
negociacion colectiva. Ello se traduce, especificamente en igual remuneracion,
en acceso a la formacién, la promocién, el despido o la jubilacién a cualquier
persona, capacidad de influir en el entorno politico, normativo e institucional,
asi como evitar la discriminaciéon por motivos de raza, casta, nacionalidad,
religién, discapacidad, género, orientacidon sexual, pertenencia a un sindicato,
afiliacidn politica, situacidn en relacion al VIH/SIDA o edad.

Asegurar entornos de trabajo seguros y saludables para las personas
trabajadoras y productoras cumpliendo, como minimo, las leyes nacionales y

locales y los convenios de la OIT sobre salud y seguridad.



e Favorecer el desarrollo de habilidades y capacidades de las personas
productoras y trabajadoras que se encuentran en una situacion de marginacién
econdmica, a través del Comercio Justo.

e Fomentar la concienciacién sobre los objetivos del Comercio Justo y la
necesidad de una mayor justicia en el comercio mundial.

e Luchar contra el Cambio Climatico proteger el medio ambiente mediante el
abastecimiento y la produccién sostenibles, la minimizacion de los residuos, el
embalaje y el transporte y, como aspecto mas destacado, la ayuda a las

personas para hacer frente a la crisis climatica.

Los productos de comercio justo, certificados por organizaciones como la World
Fair Trade Organization, Fairtrade (WFTQ), el Sello de Pequefios Productores (SPP),
Naturland Fair, Fair for Life o Ecocert Fair Trade garantizan que se cumplen todos estos
criterios en la produccidon y comercializacidon de dichos productos. Dichos sellos son
garantia de trazabilidad y transparencia para los consumidores Wilson & Mutersbaugh,

2015).



La historia del comercio justo en Espafa

En 1986 se abrian las dos primeras tiendas de Comercio Justo en nuestro pais,
en Donostia-San Sebastian de la mano de Emaus y en Cérdoba de la mano de la
cooperativa Sandino (hoy IDEAS). Desde entonces hasta ahora el Comercio Justo ha
experimentado un gran desarrollo social y del mercado de productos de comercio
justo (Garcia de Vinuesa, 2016). Por un lado, a las tiendas de Comercio Justo se han
sumado establecimientos de productos ecoldgicos, supermercados, grandes
superficies, hosteleria y diversas empresas que distribuyen productos de Comercio
Justo. Ademas, el Comercio Justo estd cada vez mas presente en campaiias de

movilizacion y denuncia, de incidencia politica, centros educativos, etc.

Las iniciativas de comercio justo surgieron de grupos de personas vy
organizaciones preocupadas por el trato injusto que reciben los agricultores/as o
artesanos/as de América Latina, Africa o Asia, asi como las duras condiciones de
trabajo que soportaban a la hora de producir bienes y alimentos (Raynolds & Long,
2007). Las reivindicaciones de varios paises en el seno de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) de 1964, al grito de “Trade, no
aid” (Comercio, No Ayuda), resoné en la sociedad civil de muchos paises lo que
termind de alentar experiencias de comercio internacional basadas en principios de
solidaridad y apoyo mutuo (UNCTAD, 2009). Mas adelante, especialmente en los afios
90, se fueron constituyendo gran parte de las actuales organizaciones de Comercio
Justo en Espaiia. En el 95, por ejemplo, Alternativa 3 inauguraba la primera tostadora

de café dedicada en exclusiva al Comercio Justo.

A mediados de esa década, en el 1996, diecinueve organizaciones ya formaban
parte de la CECJ, con la finalidad de aunar esfuerzos, trabajar conjuntamente vy
fortalecer el movimiento del Comercio Justo. Ello coincidié con el primer crecimiento
de las ventas del comercio justo en Espaiia. A lo largo de esos afios se fueron abriendo
tiendas por todo el territorio. También en esta década, aquellos primeros mercadillos y
tiendas de artesania se transforman en iniciativas de Comercio Justo propiamente
dichas. Este desarrollo motivd la realizacion del primer andlisis de ventas, en el afio

2000. En ese momento la facturacion por productos de Comercio Justo apenas llegaba



a los 7 millones de euros. Casi el 70% de las compras se realizaba en las tiendas de
Comercio Justo y mds de la mitad correspondia a articulos de artesania. A partir del
afilo 2000 comienza la expansion del Comercio Justo en otros espacios. Ademas, en
esta década (concretamente en el 2005) se funda Fairtrade Espafa, hoy Fairtrade
Ibérica, la asociacién del sello de Comercio Justo que forma parte de Fairtrade
International, la entidad certificadora mas destacada a nivel internacional. A partir de
su fundacion, y especialmente a partir de 2008, los productos de Comercio Justo
certificados por Fairtrade comienzan su expansién en empresas y grandes cadenas de
distribucién y establecimientos de hosteleria, lo que favorecié el aumento de la
facturacién de Comercio Justo. En la actualidad, con decenas tiendas y puntos de venta
de Comercio Justo, que incluyen supermercados, comercios o cafeterias, entre otros,
los productos de comercio justo estdn cada vez mds presentes en distintos
establecimientos, las ventas de Comercio Justo han ascendido a 146 millones de euros

en 2022.

Paralelamente al desarrollo de las tiendas, y en especial durante los afios 90 y
2000 las organizaciones realizan una importantisima labor de sensibilizacién y difusién
del Comercio Justo. Por un lado, se desarrollan campanas y acciones en centros
educativos dirigidos a estudiantes de todos los niveles (desde Primaria a Universidad),
un publico que se considera esencial para promover en ellos una conciencia de un
consumo mas responsable y solidario. De esta manera se sientan las bases para ir
conformando una sociedad que apueste por un modelo de consumo mas justo y
sostenible que contribuya a crear un mundo menos desigual. Ademas, a partir de
mediados de los 90, varias organizaciones comenzaron a desarrollar campafias a través
de medios de comunicacidn y estrategias de mayor alcance. Grandes campafias como
la Campafia Ropa Limpia, que en el 1996 Setem Catalunya comenzé a coordinar en
nuestro pais, o las de Intermdn Comercio Justo, consumo responsable y Comercio con
Justicia, o la de Ciudades por el Comercio Justo de IDEAS, fueron algunas de las
campanas que dieron a conocer entre la opinidn publica las condiciones laborales de

trabajadores y trabajadoras del Sur.

Por ultimo, hay que destacar que el movimiento de comercio justo ha

promovido acciones de incidencia politica para cambiar las reglas del comercio
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internacional de manera que estas se basen en la justicia, especialmente para los
principales paises productores. De ahi que la incidencia politica sea una de las lineas
fundamentales de accién del movimiento del Comercio Justo. Especialmente desde
principios de los 90, en Espafia, las organizaciones comienzan a desarrollar acciones
dirigidas a incorporar en la legislacion medidas de apoyo al Comercio Justo. En 1996,
por primera vez, la Comisidon de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Congreso de los
Diputados aprueba una serie de proposiciones no de ley relacionadas con el Comercio

Justo. Dos afios mas tarde, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional

para el Desarrollo hace referencia al Comercio Justo. Ademas de la presencia en el

marco de la Cooperacion Internacional, el movimiento del Comercio Justo ha solicitado
la incorporacion de criterios sociales y medioambientales en los contratos y compras

que realizan las Administraciones Publicas. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

contratos del sector publico incorporé de forma extensa el comercio justo en su

articulado, haciendo referencia al sello de comercio justo, las organizaciones de
comercio justo y varios principios de comercio justo como el del pago de un precio

minimo o el de una prima al productor.

Hoy, casi cuatro décadas de trabajo, el movimiento del Comercio Justo continla
trabajando para combatir unas realidades injustas que todavia persisten. En diferentes
paises del mundo se ha reforzado el reconocimiento juridico y politico del comercio
justo. A continuacidn, se exponen algunas ideas que podrian servir para afianzar el
comercio justo en Espana a través de la legislacién, la estrategia publica, la gobernanza

y las politicas gubernamentales.
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El comercio justo en la legislacidon y la normativa

La defensa de una politica comercial basada en los derechos humanos y la

sostenibilidad ambiental en la UE

La Directiva _de Debida Diligencia para las empresas en materia de derechos

humanos y sostenibilidad, impulsada en el seno del Consejo de la Unién Europea (UE), ha
sido un paso importante para garantizar imponer normas a las grandes empresas para
evitar los impactos y efectos adversos, reales y potenciales, sobre el medio ambiente y los
derechos humanos en las cadenas de suministro internacionales, con el objetivo de
proteger a los eslabones mas vulnerables de la cadena, tales como las comunidades
productoras o las personas trabajadoras y reducir el dumping social. Dicha Directiva ya fue
acordada el pasado mes de diciembre de 2023 entre el propio Consejo y el Parlamento,
aunque el texto final ha quedado muy diluido con relacién al inicialmente acordado por
presiones de las grandes corporaciones. En todo caso, contempla elementos innovadores y
de interés para promover la ética empresarial en su gestiéon con proveedores de terceros
paises, especialmente empobrecidos, tales como poder considerar estas practicas como
criterio para la adjudicacion en los contratos publicos y las concesiones administrativas, asi
como la puesta en marcha de planes de transicidon para la mitigacién del cambio climatico
por parte de las empresas, algo que a la postre se torna muy necesario.

Espana debe asegurar la transposicién y aplicacién de esta Directiva, y auspiciar un
mayor acuerdo al respecto para ampliar el alcance de la misma. Asi lo han solicitado
diferentes organizaciones europeas, entre las que se encuentran la CECJ, el Observatorio de
Responsabilidad Social Corporativa o Setem, entre otros, exigiendo al Consejo de la UE que
esté a la altura de las circunstancias, y garantice una aplicacién mas amplia de las reglas
gue contiene la Directiva con la intencion de que afecten a un mayor nimero de empresas

y corporaciones que tienen su actividad deslocalizada.

Propuestas
e Mantener la posicion espafiola, en el seno del Consejo de la UE, y ampliar el alcance
de la Directiva de Debida diligencia para las empresas europeas en materia de

derechos humanos y sostenibilidad en su transposicion.
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Reconocimiento constitucional y estatutario de los principios de comercio
justo como marco de las relaciones comerciales y/o de cooperacion

internacional de Espaiia y sus Comunidades Autonomas

En la actualidad, las democracias avanzadas tienen, en lo mads alto de su cuspide
juridica, los textos constitucionales donde se reconocen, ademds de los derechos y
libertades fundamentales de la ciudadania, la organizaciéon politica e institucional de
cualquier Estado, asi como principios orientadores en materia de gestion publica y politica
econdmica. Es por ello que, la plasmacién juridica de principios de solidaridad,
sostenibilidad y cooperacion podrian ayudar a fomentar un desarrollo sostenible.

Por ejemplo, la Constituciéon de 2008 de la Republica de Ecuador incorpord el

Comercio Justo en su articulado, dedicando expresamente su quinta seccién del Titulo 6 a
“Intercambios econémicos y Comercio Justo”. Especificamente su articulo 304 expresa que
su “politica comercial tendrd [entre otros] los siguientes objetivos [...] impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio justo [y] promover las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y
valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores
y del sector artesanal” alineandose, en lo general, con principios basicos del comercio
justo como son los de crear oportunidades para organizaciones productoras marginadas
econdmicamente. Este texto constitucional es todo un referente para otros que deseen
integrar principios de sostenibilidad social y ambiental en sus practicas y légicas de
comercio internacional.

Por su parte, la reforma constitucional de la que se viene hablando en Espafia
durante los ultimos afios, deberia aspirar a integrar objetivos de pais como garantizar
medios de vida sostenibles, tanto para la poblacién espaifola como para aquellas
comunidades y sociedades con las que se comercia o se tiene algun tipo de relacion
econdmica. La Constitucién Espafiola de 1978 (CE) puede ser reformada desde una éptima
ética y de responsabilidad social, en la que el comercio justo y sus principios podrian estar
presentes para favorecer una competencia leal entre los productores locales y los de otras

partes del mundo, racionalizando el comercio internacional a la par que protegiendo la
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produccién local, alinedndose asi con los postulados que promueven la soberania y la
seguridad alimentaria y luchan contra el cambio climatico.

Ahondando en los principios rectores de la politica social y econdmica, recogidos en
el Capitulo Il del Titulo | de la CE, podria expresarse la intencion de favorecer relaciones
comerciales justas con otros paises del mundo, basadas en el reconocimiento y respeto
mutuo, la garantia de los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente, asi
como cuidar y proteger la produccion local, en pro de garantizar una alimentacion
asequible y saludable para toda la ciudadania que asegure una competencia leal entre los
agricultores espanoles y los de otras partes del mundo aplicando normativas equivalentes
entre las que afecta a la produccion local y las que se aplican a las importaciones de otros
paises. En esta linea, la politica agraria deberia estar mas presente en este capitulo
constitucional, haciendo referencia a principios de comercio justo tales como asegurar
condiciones econdmicas suficientes para los productores de alimentos, con pagos de
precios justos, o evitar los abusos que se puedan producir en la cadena comercial,
especialmente de los actores que actualmente tienen mayor poder como las grandes
cadenas de distribucion.

Por otro lado, hay que resaltar que el comercio exterior es competencia del Estado
central, tal como establece el articulo 149 de la CE, asi como las politicas de agricultura y
ganaderia lo son de las Comunidades Auténomas, segun el articulo 148 de la CE, aunque
en gran parte su ordenacion esta actualmente en manos de la UE. En todo caso, el articulo
130 de la CE establece que “los poderes publicos atenderdn a la modernizacion y
desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la
ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los
espafnoles”, por tanto, son todos los poderes publicos los llamados a respaldar al sector
primario para garantizarnos una alimentacién adecuada, asi como promover sectores
como la artesania para preservar nuestra cultura y favorecer el empleo de calidad.

Por su parte, los Estatutos de Autonomia han avanzado en, al menos, la aspiracién
de alcanzar modelos de desarrollo sostenible que garanticen nuestro bienestar social. Por
ejemplo, el Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado en 2007, establece que los
poderes publicos autondmicos “orientardn sus politicas especialmente al desarrollo de la

agricultura ecoldgica, el turismo sostenible, la proteccion del litoral y la red de espacios
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naturales protegidos, asi como al fomento de una tecnologia eficiente y limpia. Todos los
sectores econémicos vinculados al desarrollo sostenible cumplen un papel relevante en
la defensa del medio ambiente.” (Art. 197) asi como tiene entre sus objetivos basicos “La
cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los
pueblos” (art. 10) expresando que “el pueblo andaluz participa de la solidaridad
internacional con los paises menos desarrollados promoviendo un orden internacional
basado en una mds justa redistribucion de la riqueza”. Sin duda, el comercio justo es una
herramienta eficaz para erradicar la pobreza y favorecer una cooperacién solidaria con
otros paises a través del compromiso de los consumidores con la dignificacién del trabajo
y la promocidn de condiciones de comercio mds equitativas e igualitarias. Igualmente, los
Estatutos de Autonomia también podrian incluir referencias al comercio justo, ya sea

como medio para favorecer las politicas de cooperacion y solidaridad internacional, como

para asegurar una competencia mas leal con la agricultura, ganaderia y artesania propias.
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Reconocimiento del comercio justo en las leyes de impulso de la Economia

Social y de Consumo Sostenible

El reconocimiento del comercio justo en el terreno juridico se hace fundamental
para acotar dicho concepto y praxis, con el animo de que no se utilice este término de
forma fraudulenta, avanzando en su consolidacién como realidad econdmica y alternativa
de consumo sostenible y responsable. En este sentido, el Estado francés definié en 2014

los principios de comercio justo en su Ley de la Economia Social y Solidaria (art. 94)

enumerandolos de la siguiente forma:

e El comercio justo estd consagrado a los productores o trabajadores
econdmicamente desfavorecidos que se han organizado formando organizaciones
democraticas.

e Debe haber un compromiso a largo plazo entre los asociados comerciales. El plazo
minimo de ese compromiso es de tres anos.

e El precio justo pagado por los asociados comerciales se basa en los costos de
produccién identificados y en una negociacién comercial equilibrada.

e Los socios comerciales deben pagar una cantidad complementaria para respaldar
los proyectos colectivos destinados a empoderar a los productores y sus
organizaciones (equivalente a la prima de comercio justo Fairtrade).

e Todos los comerciantes deben comprometerse con la trazabilidad y la
transparencia de la informacion al consumidor.

e Las empresas que afirmen publicamente adherir al comercio justo deben
emprender acciones tendientes a sensibilizar y promover la educacion sobre los
métodos de produccién y consumo que sean sostenibles desde el punto de vista

social y ambiental.

En el caso de Espafia, la aprobacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia

Social, supuso un importante hito de reconocimiento de las entidades y empresas de la
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Economia Social. Mucho antes, y con cardcter sectorial, la totalidad de las Comunidades
Auténomas habian desarrollado su legislacidn relativa a cooperativas, centros especiales

de empleo, etc. asi como politicas publicas de apoyo y reconocimiento de las entidades de

la Economia Social. La aprobacién posterior de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la

que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas

de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la Economia Social, completé este

marco normativo, poniendo en marcha medidas concretas de fomento de la Economia
Social.

Como tal, podriamos afirmar que la prdctica de la Economia Social conlleva,
necesariamente, desarrollar una actividad empresarial que persiga el bien comun vy el
interés general. Por ello, las actividades desarrolladas por este sector se basan en los

siguientes principios:

e Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestién
auténoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma
de decisiones mas en funcidon de las personas y sus aportaciones de trabajo y
servicios prestados a la entidad o en funcién del fin social, que en relacién a sus
aportaciones al capital social.

e Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econédmica principalmente
en funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y
socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

e Promocién de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el
compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, la cohesidn social, la insercién de personas en riesgo de exclusidn social,
la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral y la sostenibilidad.

e Independencia respecto a los poderes publicos.

Las entidades de comercio justo promueven los principios de participacion,
igualdad y compromiso social tanto en su gestidn interna, como hacen las entidades de la

Economia Social, como en las relaciones comerciales que mantienen con terceros. Esta
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sintonia es la que ha hecho que la CECJ se integrara como plataforma sectorial en la Red
de Redes de la Economia Social y Solidaria (REAS). Por ello, podria ser muy interesante
gue los principios de comercio justo quedaran plasmados en la propia Ley espafiola de
Economia Social, al igual que hizo en su dia el Estado francés.

Tampoco el comercio justo fue mencionado en la Estrategia Espaiiola de Economia
Social 2023-2027 aprobada por el Gobierno de Espafa en 2023. No existe ninguna medida
entre los ejes estratégicos, lineas de actuacion y acciones reflejadas. En algunas de ellas
hubiera sido oportuno mencionar expresamente al comercio justo, tales como en la Linea
de actuacidon 9 para aumentar la cooperacién intra e intersectorial de las empresas y
entidades de Economia Social, la Linea de actuacién 13 para reforzar la posicion
competitiva de la ES en los sectores emergentes o la Linea de actuacion 18 para apoyar la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en la Economia Social.

Actualmente, se esta tramitando un Anteproyecto Ley Integral de Impulso de la

Economia Social, con la que se pretende mejorar las leyes ya existentes relativas a este

sector y a las entidades que en él se integran. Podria ser una magnifica oportunidad para

incorporar una mencién expresa al comercio justo en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de

Economia Social, y reconocer la labor de dichas entidades. Concretamente, podria

hacerse, bien reconociendo los principios de comercio justo en su articulado tal como lo
hizo el Estado francés, o bien incorporando a su exposicion de motivos la importancia de
la intercooperacién entre entidades de la Economia Social, y de estas con el resto de los
agentes econdmicos, en base a principios de comercio justo. También se deberia afiadir la
promocién del comercio justo a una de las medidas de fomento y difusién de la economia
social recogida en su articulo 8.2.i), que podria quedar de la siguiente forma “fomentar el
desarrollo de la economia social en dreas como el desarrollo rural, la dependencia, la
integracion social y el comercio justo”.

Por su parte, la futura Ley de Consumo Sostenible, impulsada por el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 del Gobierno de Espafia deberia incluir
referencias expresas al comercio justo asi como a sus certificaciones y sellos, de manera

gue se garantice un buen uso del término y se evite el greenwashing.
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Hacia un sistema integral de comercio justo

Ha sido muy discutido si el comercio justo deberia ser una estandarizacion
regulada desde el sector publico con el desarrollo de una normativa propia. Tal es asi que
la propia Comisidn Europea ya se pronuncié al respecto a través de su Comunicacion

titulada “Contribucién al desarrollo sostenible : el papel del comercio justo y de los

|”

sistemas no gubernamentales de garantia de la sostenibilidad comercia

(COM/2009/0215 final) en la que reiteraba “la importancia de mantener la naturaleza no

gubernamental del comercio justo y de otros sistemas similares en la UE” en base al
entendimiento de que “la reglamentacidon publica podria interferir con la labor de los
sistemas privados dindmicos”.

Este planteamiento no ha sido mantenido en todas las latitudes del mundo. Por
ejemplo, el Gobierno brasilefio instaurd el Sistema de Comercio Justo y Solidario (SCJS) en

el pais a través del Decreto Presidencial N27.358 del 17 de noviembre de 2010, con la

intencién de fortalecer la identidad nacional del comercio justo, definir el concepto, y
reconocer sus principios y buenas practicas. Ademas, establecia acciones concretas como
las de monitoreo de las organizaciones de comercio justo, la promocion del dialogo con el
sector o la difusién del comercio justo entre las personas consumidoras.

Aunque en Espaia la relevancia del comercio justo no es similar, en términos de
produccién de alimentos y otros bienes de consumo a Brasil, el desarrollo del nuevo
concepto de comercio justo promulgado en 2017 por la Organizacion Mundial de
Comercio Justo (WFTO por sus siglas en inglés), podria justificar la creaciéon de un sistema
estatal de comercio justo que reconociera a los agentes no gubernamentales vy
representativos que participan en este sector, asi como poner en marcha medidas para su
monitoreo, promocién y consolidacion en el pais. La practica de comercio justo, tal como
la reconceptualizé la WFTO en su Asamblea Anual celebrada en Delhi (India) en
noviembre de 2017, posibilitaba que grupos productores desfavorecidos del Norte Global,
donde la participacién en las redes de comercio justo se produce mayoritariamente en la

fase de consumo, pudieran pasar a denominarse “Comercio Justo”. Esto supondria, por
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ejemplo, que alimentos producidos en zonas deprimidas, social y econdmicamente, en el
Estado espaiol pudieran comercializarse bajo la denominacién de “Comercio Justo” con el
consiguiente valor para los consumidores. En términos de desarrollo econdmico, la
consolidacidn de la practica de comercio justo en las cadenas cortas de comercializacién,
de caracter mas local, podrian favorecer mejores condiciones para los agricultores, lo que
ayudaria a paliar las problematicas que se asocian a la produccién de alimentos en Espafia

y el resto de Europa, asi como a promover un desarrollo rural mas sostenible, con el

consiguiente efecto que ello tendria para paliar la despoblacién de estas zonas.
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El comercio justo: un objetivo y prioridad de la cooperacion espafiola

La practica del comercio justo es, como han venido reconociendo distintas
organizaciones internacionales, una herramienta eficaz de cooperacion internacional para
el desarrollo sostenible, especialmente, para las comunidades productoras. Asi lo
manifestd en 2006 el propio Parlamento Europeo en su Declaracién sobre Comercio Justo
y Desarrollo n.2 2245/2005 (INI) en la que puso en valor que “el comercio justo ha

demostrado ser un modo eficaz de fomentar el desarrollo sostenible”.

De hecho, el comercio justo ha estado muy presente en las politicas de
cooperacion internacional, tanto en las realizadas por la Unién Europea como en la de
distintos estamentos gubernamentales e incluso entes locales y regionales a través de lo

que se conoce como cooperacion descentralizada. Por ejemplo, la Ley relativa a la

cooperacion belga para el desarrollo, del 19 de marzo de 2013, especifica que uno de sus

objetivos es apoyar el comercio justo y sostenible. Especificamente, indica en su articulo
6.32 que “en los paises en desarrollo, la Cooperacion Belga al Desarrollo tiene como

objetivo [...] apoyar el comercio justo y sostenible”. Por su parte, la Ley francesa de

orientacion y programacion relativa a la politica de desarrollo y de solidaridad

internacional de 2014, sefiald en su articulo 9 que dicha politica promoveria “el desarrollo
de intercambios basados en el comercio justo y apoyard iniciativas de economia social y

solidaria y microcréditos en los paises socios”. Por ultimo, también la Ley italiana n2 125,

de 11 de agosto de 2014, de cooperacion internacional menciond explicitamente al

comercio justo como forma de implementar esta politica. Ademas, el articulo 26 de la
misma otorgd a “las organizaciones de comercio justo, finanzas éticas y microcréditos que
en sus estatutos establezcan como objetivo prioritario es la cooperacion internacional para
el desarrollo” la posibilidad de solicitar y recibir financiacion para el desarrollo de
proyectos de cooperacién internacional.

Por su parte, la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo

Sostenible y la Solidaridad Global solo hace menciéon al comercio justo, de soslayo, en su
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articulo 39 relativo al sector privado empresarial y economia social en referencia a las
posibilidades de considerar criterios sociales y ambientales en los procesos de
contratacién publica. En la misma no se menciona al comercio justo ni entre los principios,
los objetivos y las prioridades de la cooperacién espainola. Sorprende que ni tan siquiera
su el articulo 4.I) para “promover economias prosperas, inclusivas y sostenibles” haga
alguna referencia, o en su articulo 4.p) para apoyar el desarrollo econémico, social y
cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Ademads, hubiera sido muy
acertado haber incidido, a través de esta importante Ley, en las politicas comerciales
espafiolas, haciendo referencia a los principios de comercio justo como marco ideal de
relaciones comerciales de dmbito internacional a las que deberia tender las politicas que
regulan a este sector en Espafia. Al fin y al cabo, como ha demostrado el comercio justo,
las prdacticas comerciales, en coherencia con la politica de cooperacién internacional,
pueden contribuir a favorecer un desarrollo sostenible al que aspiran muchas
comunidades y paises del mundo.

Por su parte, algunas Comunidades Autéonomas si han recogido en sus leyes de
cooperacion internacional el comercio justo. Es el caso de Castilla y Ledn, quien en el
articulo 7.1.j) de su Ley 9/2006, de 10 de octubre, de cooperacion al desarrollo, recoge
como prioridad sectorial “la promocion de un comercio justo y responsable en el marco de
las relaciones comerciales entre los paises desarrollados y los paises empobrecidos, que
garantice el respeto de los derechos de las personas trabajadoras de los paises
empobrecidos”.

Es necesario que el comercio justo esté mas presente en las politicas de
cooperacion internacional, asumiéndolo como uno de los objetivos de la accién publica de
este dmbito, a la par que intentar favorecer la coherencia de politicas en las relaciones

comerciales del Estado espafiol con otros paises.

Propuestas

e Considerar al comercio justo como una herramienta eficaz de cooperacién al
desarrollo y considerarlo como una prioridad u objetivo de la politica publica de la
cooperacion espafiola, especificamente, en el articulo 4.1) y p) de la Ley 1/2023, de
20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad

Global.
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Compra publica ética (CPE): priorizar la adquisicion de productos de

comercio justo en la contratacion publica de bienes y servicios

La contratacién publica se ha convertido, hoy en dia, en uno de los instrumentos
estratégicos mas relevantes para dar coherencia a la gestién publica y garantizar un mayor
impacto de las politicas publicas en términos de desarrollo social y econédmico. Tanto es
asi que la propia legislacién, en muchas partes del mundo, ha puesto en valor este
aspecto de la contratacién publica incluso obligando a tenerlos en cuenta a los 6rganos de
la Administracién Publica que adquirieren productos, servicios y obras.

La Directiva Europea 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de

febrero de 2014 sobre contratacidon publica, por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,

reconoce que la consideracién de elementos innovadores en la adquisiciéon de bienes y
servicios procura “amplias ventajas economicas, medioambientales y sociales, al generar
nuevas ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores y, de este modo, fomentar
un crecimiento econdmico sostenible”. Especificamente, como se expresa en el
Considerando 64 de la Directiva “entre los criterios y condiciones relativos a dicho proceso
de produccion o prestacion figura, por ejemplo, el suministro o la utilizacion de productos
basados en un comercio justo, especialmente aquellos en los que se considera como
requisito el pago de un precio minimo y una prima a los productores”.

A raiz de esta norma, los Estados miembro de la UE traspusieron a su legislacién
nacional este nuevo marco comunitario para la armonizacion de los procesos de

contratacién publica. Por ejemplo ltalia, en su Decreto Legislativo de 31 de marzo de

2023, n? 36, Codice dei contratti pubblici establecié que todas las entidades contratantes

contribuiran a la consecucién de los objetivos ambientales establecidos en el Plan de
Accion para la sostenibilidad ambiental del consumo en el sector de la administracién
publica. Posteriormente, su Ministerio de Medio Ambiente quien a través de su Decreto

Ministerial de 10 de marzo de 2020 sobre la adopcion de los Criterios Ambientales

Minimos (CAM) para el sector de “los servicios de comida colectivos y el suministro de

productos alimenticios” (al que en este documento se denomina de “alimentos y servicios
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de comida”) obligd a todos su érganos de contratacidén a adquirir café, pifia y banana de
comercio justo. Concretamente, establecié que los criterios de comercio justo debian
forma parte obligatoria de los requisitos esenciales (las especificaciones técnicas y las
condiciones de ejecucion del contrato). Literalmente, el Decreto establece como requisito
gue alimentos como el chocolate, la pifia o el platano deben “provenir de comercio justo
como parte de un sistema de certificacion reconocida o una iniciativa de mdultiples partes
interesadas como Fairtrade, la Organizacion Mundial de Comercio Justo o equivalente”.

En el caso del Estado espafiiol, la transposicion de la Directiva quedé traspuesta a

través de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico. En ella, el

comercio justo quedd respaldado y mencionado en varios de sus articulos. En su
Predmbulo, se marca el objetivo de la propia Ley indicando que pretende “favorecer el
respeto hacia los derechos humanos, y en especial hacia los derechos laborales bdsicos de
las personas trabajadoras y de los pequefios productores de paises en vias de desarrollo
[...] cumpliendo los principios de comercio justo”. Este compromiso se materializa en su
articulado: se menciona al etiquetado de comercio justo en el articulo 127, se establece la
posibilidad de valorar las ofertas que incluyan productos de comercio justo, tal como
establece su articulo 145, o en su articulo 202 se da la posibilidad a los érganos de
contratacién de exigir como condicion especial de ejecucién de un contrato que se
garantice “el respeto a los derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de
produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de
la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen
favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen
relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y
una prima a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena
comercial” en alusion directa al comercio justo. Igualmente, el articulo 147 marca como
criterio de desempate que preferentemente se adjudique un contrato, ante dos o mas
ofertas con igual puntuacién, a aquella que haya sido presentada por “entidades
reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo para la adjudicacion de los contratos
que tengan como objeto productos en los que exista alternativa de comercio justo”. Sin
lugar a dudas, la Ley de contratos publicos es taxativa con relacion a la posibilidad de

considerar criterios de comercio justo y exigir o valorar el uso de productos de comercio
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justo durante la ejecucién de los contratos.

Al contrario de lo que hizo Italia a través de su Decreto Ministerial de 10 de marzo
de 2020 sobre la adopcién de los Criterios Ambientales Minimos (CAM), el Estado espaiiol
no ha respaldado al comercio justo en sus dos planes de referencia para incentivar una

contratacién publica con criterios ambientales y sociales; ni el Plan de Compra Publica

Ecoldgica ni el Plan de Impulso de la contratacidon socialmente responsable impulsan el

comercio justo, solo en este Ultimo se hace suscinta referencia en su Exposicion de
Motivos sin obligar a los drganos de la Administracién General del Estado (AGE) a
incorporar criterios de comercio justo en sus contrataciones.

A la vista de la senda juridica seguida por otros paises europeos, el Gobierno de
Espafia deberia impulsar el comercio justo a través de estos dos instrumentos que
pretenden favorecer una contratacion publica estratégica. Deben implementar medidas
que aseguren que la adquisicion de productos de comercio justo sea una practica
generalizada en, al menos, la Administracidon Central, sin descartar la posibilidad de incluir

a futuro mayores exigencias con relacién a la consideracidn de criterios sociales y

ambientales, incluidos los del comercio justo, en la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Gobernanza y compromiso politico con el comercio justo

Declaraciones institucionales en favor de un comercio justo

Declarar el compromiso politico es el paso previo y necesario para comunicar a la
ciudadania la apuesta por una politica publica. Por ello, son numerosos los paises que, a
través de las declaraciones de sus instituciones y érganos gubernamentales han apoyado
publicamente el comercio justo, incidiendo de forma decidida en la opinidn publica y la

ciudadania en general.

Por ejemplo, el parlamento belga, aprobd en 2017 una Resolucidn para promover el

comercio justo vy la campaifa “Hacer de Bélgica un pais de Comer HYPERLINK

"https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/2496/54K2496001.pdf"cio Justo” en la que invitd

a “las distintas autoridades publicas, la ciudadania, asociaciones, responsables politicos,
sector de la hosteleria, empresas en general, colegios, etc. a poner al comercio justo en el
lugar que se merece, participando en la campaiia “hacer jBélgica, el pais del comercio justo!”
asi como instando a su propio Gobierno a coordinarse “con los gobiernos federales para dar
coherencia a las iniciativas en favor del comercio justo, aprovechando las sinergias generadas

para asegurar el apoyo mutuo, la eficacia y la relevancia de dichas acciones”.

También, diferentes instituciones europeas, como la propia Comisién, el Parlamento
o el Comité de las Regiones ha reiterado su apoyo al comercio justo. Por su parte, las
entidades locales y universidades espafiolas han manifestado igualmente su apoyo al
comercio justo a través de resoluciones y iniciativas similares, aprovechando efemérides
como las del Dia Mundial del Comercio Justo (DMCJ), celebrado anualmente el segundo
sabado de mayo, o con motivo de su participacion en la campafia de ‘Ciudades por el

Comercio Justo’. En este sentido, cabe destacar la Declaracién de las universidades espafiolas

a favor del comercio justo y el consumo responsable, realizada en el seno de la Conferencia

de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), y que fue aprobada en Bruselas el 17 de

enero de 2017 por la Comision Ejecutiva de CRUE Internacionalizacion y Cooperacion.
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En 2012 el Congreso espafiol aprobd una Proposicion no de Ley sobre el fomento del

comercio justo y el consumo responsable en la que instaba al Gobierno de Espaiia a:

e Crear una comisidn paritaria gobierno-sociedad civil para estudiar y proponer
medidas de fomento del comercio justo y el consumo responsable, tanto en el
ambito publico como en el privado, y consensuar medidas de promociéon, de
reconocimiento y de fortalecimiento de las Organizaciones de Comercio Justo como
agentes comercializadores y sensibilizadores.

e Desarrollar una normativa en materia de contratacién publica las medidas para la
implantacidn generalizada del comercio justo y la CPE.

e Impulsar una campana institucional dirigida a concienciar a la ciudadania y a las
empresas privadas sobre la necesidad de un consumo responsable y sobre el
comercio justo.

e Llevar a cabo medidas para la difusion del concepto, del consumo responsable y
comercio justo, especialmente en los centros educativos, y la difusiéon de las buenas
practicas del comercio justo y sus productos en la ciudadania en general y en la
empresa privada.

e Consensuar con la Comisidon anteriormente indicada, la posicion del Estado espafiol
ante las iniciativas que respecto al comercio justo se impulsen en las instituciones de

la Unién Europea y de Naciones Unidas.

Mds de 10 afios después estas iniciativas no se han materializado. Por ello, se hace

necesario un nuevo impulso que avive el compromiso con el comercio justo que impregne las

politicas publicas.
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Estrategias y planes a favor del comercio justo

La planificacion estratégica, en politicas para favorecer una producciéon y consumo
basada en criterios de comercio justo, parece mas que necesaria para llevar a cabo esta
empresa. Asi lo han entendido muchos paises en el mundo. Por ejemplo, Brasil a través de su
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) incluyé en su plan plurianual para la
economia solidaria de 2004-2007, al comercio justo entre las acciones de “promocion del
consumo ético y el Comercio Justo”. Mas recientemente, Ecuador puso en marcha la
Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo 2016-2025 con cardcter de politica publica oficial
del Estado, como marco juridico rector para la implementacion de todas las acciones que
pretendia llevar a cabo en este ambito, con el objetivo de promover el ‘buen vivir’ (o “sumak

kawsay” en quechua) en el pais.

Ya en el dmbito europeo, paises como Francia pusieron en marcha un primer Plan

nacional de Accion de Comercio Justo que se extendié de 2013 a 2017, y que estuvo dotado

con una financiacion de 7 millones de euros. Dicho Plan contemplaba 5 claros objetivos, que

eran los siguientes:

e Estimular la oferta de productos de sectores de comercio justo en el Sur Global.
e Aumentar las ventas de productos de comercio justo en el Norte.

e Fortalecer la confianza del publico en los sellos de comercio justo.

e Reequilibrar las cadenas de valor o comerciales en favor de los productores.

e Apoyar institucionalmente a los actores y principios del comercio justo

También se reconoce al comercio justo en la Estrategia internacional francesa para la

seguridad alimentaria, la nutricidén y la agricultura sostenible como “una forma de asegurar

cadenas de valor estables y bien remuneradas para las explotaciones familiares” y en la

Estrategia francesa Innovar juntos que apunta a promover iniciativas de asociacién e

inversiones de impacto en la economia inclusiva, social y solidaria.
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El Estado espafiol adolece de cualquier iniciativa similar a las presentadas

anteriormente. El V Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021, solo incluyé una

mencidon al comercio justo en su Linea de Accién 2.3.B. para “apoyar, entre otros, la
formacion de organizaciones de productores y cooperativas, o el comercio justo”. Sorprende
qgue, en el dmbito del consumo, no se mencionara al comercio justo en su Linea de Accidn
12.6.A. para “fomentar la transformacion de los modelos de negocio para la alineacion del
sector empresarial con prdcticas sostenibles”. Sin embargo, ello contrasta con el compromiso
que si han demostrado algunas Comunidades Autdnomas como la de Aragdn, que a través de

su Plan Anual de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo del afio 2023 hace varias

referencias al comercio justo. Especificamente, lo incluye como dmbito sectorial de actuacidn
prioritaria en India, o como parte de las politicas de promocién del consumo y produccién
responsables. lgualmente, reserva el 50% del Fondo de Solidaridad con los paises mas
desfavorecidos a programas que incidan en el desarrollo econémico y social de los pueblos,
como para la formacién y asistencia técnica previstas en las iniciativas y redes de comercio
justo, asi como un 10% de dicho Fondo a acciones de educacién y sensibilizacién, incluidas la

relativas a la concienciacién sobre el comercio justo.

Se hace necesario que el Gobierno de Espafia, y el resto de gobiernos autonémicos,
impulsen y apoyen al comercio justo a través de planes y estrategias que incidan
directamente en el desarrollo de las comunidades productoras del Sur Global, e incrementen

el consumo de productos de comercio justo para favorecer un desarrollo global sostenible.
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Coordinacion y reconocimiento de los agentes sociales y empresariales del

comercio justo

El reconocimiento y coordinacion con los agentes del comercio justo es
fundamental para acompafar el proceso de expansion y crecimiento que tendra este
sector en el futuro préximo, a través de las politicas publicas para un desarrollo sostenible
e inclusivo. Diferentes paises han articulado este reconocimiento y coordinacion de

diferentes formas.

Por ejemplo, en el caso de Brasil, a través de la Ordenanza n.2 1.78037, de
noviembre de 2014, se cred la Comisidn Nacional para el Registro y la Informacidn sobre
Comercio Justo y Solidario, también conocida como CADSOL, a través de la que se
reconocia a las organizaciones y entidades que respetaban los principios de comercio
justo en su gestion. Ello ha servido para consolidar y materializar el Sistema de Comercio

Justo y Solidario expuesto anteriormente.

Otra iniciativa de gobernanza la tenemos en Francia, donde a iniciativa del
gobierno se cred en 2007 la Comision Nacional de Comercio Justo (CNCE por sus siglas en

francés), como un organismo publico francés, creado a través del Decreto n2 2007-986 del

15 de mayo de 2007, encargado de validar a los organismos de certificacién de comercio

justo, en un intento por evitar el uso del término de forma fraudulenta ante los
consumidores, por ejemplo, como estrategia de “greenwashing”. Su creacién se produjo
tras la introduccidon en la Ley del 2 de agosto de 2005. La CNCE estuvo compuesta por
representantes del gobierno, por actores especializados en el comercio justo, grandes
cadenas de distribucién comercial, organizaciones no gubernamentales de cooperacion

internacional y asociaciones de consumidores y ecologistas.

En Espafa no existen espacios de participacién y gobernanza publica para el

impulso del comercio justo. Por ejemplo, en el Consejo de Cooperacién al Desarrollo,
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érgano consultivo de la AGE, no hay ninguna representacion expresa de las entidades de
comercio justo como parte de los agentes sociales de la cooperacidon, mas alld de la
representacion indirecta que de este sector pudiera darse a través de la Confederacién
Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES). Tampoco en el Consejo de

Consumidores y Usuarios (CCU), regulado en el articulo 38 del Real Decreto Legislativo

1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General

para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, se ha previsto la representacion de

agentes vinculados a la promocion de un consumo sostenible, lo que hace que adolezca

de presencia de los agentes de comercio justo.

Si cabe destacar la articulacion y coordinacién local de las iniciativas de comercio
justo por parte de los agentes publicos, sociales y empresariales en diferentes municipios
espafioles a través, por ejemplo, de la campaiia de “Ciudades por el Comercio Justo”. Por
ejemplo, en el marco de esta campafia, el Ayuntamiento de Madrid puso en marcha

su Foro Municipal de Comercio Justo (FMCJ), creado a través del Decreto de Alcaldia de 9

de septiembre de 2016, que tiene la funcidon de coordinacién y comunicacién entre las

distintas areas del gobierno municipal y entre los diferentes agentes sociales y privados
para mantener los criterios establecidos en el programa internacional. En éste hay
representacion del Gobierno municipal, de los agentes del comercio justo, agentes

representativos del sector empresarial, especialmente del comercio, la hosteleria y la

distribucién comercial, y las asociaciones de consumidores.
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Accion gubernamental por un comercio justo

Acuerdos y programas de colaboracion publico-privada para promover un

comercio justo

No cabe duda que el impulso y respaldo gubernamental a actuaciones que permitan
favorecer un comercio justo en las relaciones de comercio internacional se torna
imprescindible en un mundo que transita hacia otra forma de desarrollarse globalmente, tal
como pone de manifiesto la Agenda 2030 de Naciones Unidas u ODS. Por ello, no son pocos
los paises que han comenzado a involucrarse en iniciativas que permitan impregnar el
comercio internacional de prdacticas mas respetuosas con los derechos de las comunidades

productoras.

Una de las iniciativas mas destacadas fue la puesta en marcha de la Iniciativa de

Comercio Sostenible (IDH), impulsada y conformada por entidades del sector publico y

privado de Suiza, los Paises Bajos y Dinamarca, con la que se pretende que la industria de la
importacion de alimentos comience a operar bajo principios éticos y de comercio justo en
sus relaciones comerciales. En el marco de la misma, y dentro de la campafa ‘Beyond
Chocolate Initiative’, el gobierno belga respaldé con 2,5 millones de euros esta iniciativa
con el objetivo de que, particularmente, su industria chocolatera aplicara una gestion 100%
con principios de comercio justo en 2025. El desarrollo de proyectos sujetos a esta iniciativa

comenzé el pasado 2019. Destaca uno de ellos se centra en garantizar un ingreso digno

para los productores de cacao de Costa de Marfil.

Por su parte, el Gobierno Federal Aleman, a través de su Ministerio de Cooperacién
Econdmica y Desarrollo (BMZ), viene promoviendo actividades en el marco del Pro

HYPERLINK "https://www.developpp.de/en"grama develoPPP con el sector privado para

identificar y aprovechar oportunidades empresariales en coherencia con la politica de
desarrollo. Las empresas que quieran invertir de forma sostenible en un pais emergente y

en desarrollo, y ampliar sus operaciones locales, pueden recibir apoyo financiero y técnico
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en el marco del programa soportado por el Gobierno alemdn. A través de este programa se
han financiado iniciativas de varias empresas para certificar sus productos con el sello de
comercio justo, asi como aplicar medidas éticas en la gestién de sus cadenas de valor para
favorecer el desarrollo sostenible de sus proveedores. Destacan algunos proyectos

desarrollados en el Congo, Ghana o Indonesia, entre otros.

Igualmente, la firma de acuerdos y convenios para la promocién del comercio justo
en el dmbito de la sensibilizacion ciudadana, con el objetivo de transformar el comercio
internacional incentivando la demanda, puede ser un buen instrumento para incidir en este
cambio tan necesario. Por ejemplo, la Unidn Europea ha respaldado a diferentes
organizaciones de comercio justo para llevar a cabo iniciativas de investigacidon y promocién
del comercio justo. También en Espaia, algunas entidades territoriales han impulsado la
firma de convenios para promover el comercio justo, dotados econdémicamente por
Comunidades Auténomas y entidades locales. Es el caso de la Generalitat Valenciana quien
ha mantenido vivo un convenio de colaboracién con la Coordinadora Valenciana de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (CVONGDs) para, entre otras

actividades, celebrar el DMCJ o promover la CPE entre las entidades publicas valencianas,

dotado en 2023 con 250.000 euros.
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Sensibilizacion y concienciacion para un consumo responsable y un comercio

justo

La sensibilizacion y concienciacién de las personas consumidoras es esencial para
catalizar el cambio hacia un modelo de desarrollo mas sostenible. La puesta en marcha de
campafias que contribuyan a favorecer el compromiso de la ciudadania debe
implementarse con cierta periodicidad y estabilidad para garantizar su impacto a medio y

largo plazo.

En este sentido, la iniciativa internacional de ‘Ciudades por el Comercio Justo’
puesta en marcha por diferentes agentes de comercio justo (en Espaia estd coordinada por
IDEAS Comercio Justo), ha venido acogiendo y promoviendo gran parte de las acciones de
coordinaciéon y cooperacidon entre los agentes publicos, empresariales y sociales para
promover el conocimiento y sensibilizacién con respecto al comercio justo. Igualmente,
efemérides como las del DMCJ, celebrada anualmente el segundo sabado de mayo, ha
ayudado a dar periodicidad y estabilidad a iniciativas de promociéon y sensibilizacién del

comercio justo.

En el marco de esta iniciativa, la campana “Hacer de Bélgica un pais de Comercio
Justo”, nacida en 2016 y respaldada a través de una resolucion del Parlamento belga, esta
institucion se comprometié a organizar un evento promocional en el Parlamento con
frecuencia anual, y de apoyar una Semana del Comercio Justo. Por su parte, Francia
también ha respaldado la celebracién de ‘Quincenas por el Comercio Justo’ y la campafia de
las Ciudades francesas de Comercio Justo (Territoires de Commerce Equitable) coordinadas
por la Plataforma nacional francesa de comercio justo y la Federacién Artisans du Monde.
Igualmente, a estas organizaciones se les concedid, en el marco de un programa de
educacién y sensibilizacidon para el comercio justo, una financiacién de 700.000 euros por

parte del Gobierno francés.
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También en Espana, aunque a través de proyectos solicitados por las propias
organizaciones de comercio justo a través de convocatorias de subvenciones de
concurrencia competitiva, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) ha financiado la celebracion de actividades en el marco del DMCJ o a
través de la campafia de ‘Ciudades por el Comercio Justo’. En este ambito, destaca el
compromiso de las entidades publicas territoriales, tanto de caracter autonédmico como
local. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Cdrdoba viene respaldando desde el afio 1999 la
celebraciéon del DMCJ en la localidad gracias a un convenio de colaboracién suscrito con

IDEAS, una de las entidades sociales pioneras en la ciudad y en el Estado en el desarrollo y

consolidacién del comercio justo.
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Cooperacion internacional con los grupos productores de comercio justo.

El comercio justo es una herramienta eficaz para el desarrollo sostenible de las
comunidades productoras ubicadas en paises empobrecidos del Sur Global. Por ello, es un
instrumento eficaz para promover la cooperacion internacional y, por ende, debe estar mas
presente en estas politicas publicas. Asi ha sido reconocido por parte de organizaciones

internacionales como la Comisién o el Parlamento Europeos.

Durante la ultima década, algunos paises han apostado decididamente por el
comercio justo como politica de cooperacion internacional. Por ejemplo, Francia reconocio
al comercio justo como una de sus prioridades de estas politicas en el seno el Comité
Interministerial de Cooperacion Internacional y Desarrollo (CICID/2013) aspirando a
financiar, al menos, un programa de Comercio Justo cada afo desde entonces. Fruto de
este renacimiento, tras varios afos de negociaciones, en 2015 la Agencia Francesa de

Desarrollo (AFD) puso en marcha el Programa Equité destinado a cinco paises del Africa

Occidental, por un valor de EUR 3,9 millones de euros, con varios objetivos, entre los cuales
se encontraba “respaldar la estructuracion de las organizaciones de productores en el Sur
Global para que operaran a través del comercio justo, reforzar las capacidades comerciales,
de gobierno y de gestion de las cooperativas de cacao de Comercio Justo en Costa de Marfil,
consolidar los ecosistemas institucionales de Comercio Justo, utilizar el Comercio Justo como
palanca para acelerar las transiciones ecoldgicas en los métodos de produccion y
procesamiento que puedan conducir a la certificacion orgdnica y velar por la promocion de
la igualdad de género y la integracion de los jovenes en los sectores de Comercio Justo”.
Este programa ha sido participado activamente por diferentes entidades como Commerce
Equitable France y la ONG Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras. También paises como
Italia y Bélgica han desarrollado iniciativas de cooperacién internacional en colaboracién

con ONGDs y otras entidades sociales.

En el caso de Espaifa, la sociedad civil organizada y las ONGDs han venido
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desarrollando proyectos y programas de cooperacién internacional para el desarrollo que
han favorecido a las comunidades productoras. Dicha financiacién ha provenido de
entidades de todo nivel territorial, tanto estatal como autondmico como local. Destaca el
papel de las agencias espafiola y autondmicas de cooperacién internacional para el
desarrollo en la financiacion de estas iniciativas, también la de algunos ayuntamientos.
Entidades como Oxfam Intermdn, Fundacién Vicente Ferrer o Setem han destacan por su

amplia trayectoria en la ejecucién de programas y proyectos de cooperacion al desarrollo

vinculadas a iniciativas de comercio justo en el Sur Global.
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Conclusiones

El comercio justo es un sistema consolidado que contribuye al desarrollo global
sostenible. Su presencia en las politicas publicas es aun escasa, por lo que debe
incorporarse de una manera mas transversal y determinante en la agenda publica para
catalizar la necesaria transicion ecosocial ante problematicas como el cambio

climdtico, la pérdida de biodiversidad, la pobreza y la desigualdad.

Por su parte, el marco politico actual, especialmente en Latinoamérica, Europa
y en Espafia, es favorable a la aplicaciéon de politicas que apoyen o fomenten los
principios de comercio justo, tanto para impulsar mayor presencia en el mercado de
productos certificados, como para motivar y promover una gestion empresarial mas
ética de las relaciones comerciales internacionales y locales con terceros,
especialmente si éstos estan ubicados o desarrollan su actividad en paises
empobrecidos. M3as alld del plano declarativo el impulso del comercio justo requiere

de la gobernanza y de la gestidn publica, de praxis.

En el caso de la Unién Europea, se hace mas que urgente disponer de un marco
normativo que evite las transacciones comerciales con terceros paises que no respeten
los derechos laborales basicos en la cadena comercial, para evitar el dumping social.
Por tanto, es mas que necesario que se apruebe definitivamente y transponga la

Directiva de Debida diligencia para las empresas en materia de derechos humanos y

sostenibilidad, que se ha impulsado desde el Consejo y el Parlamento Europea gracias
a la movilizacion de la sociedad civil. Ello podria evitar que se produjera una
competencia desleal entre las empresas que operan en la UE y las que lo hacen en

otras partes del mundo para que comercializan en la UE sus productos.

En el caso de Espafia, se debe avanzar hacia una mayor presencia del comercio
justo en las politicas publicas como forma de apoyo, sin ambages, a formas de
produccién y consumo que promuevan un desarrollo sostenible en el marco de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas u ODS. En este sentido, podria seguir la estela de la
experiencia desarrollada en Latinoamérica, por ejemplo, en incorporando referencias
explicitas al comercio justo y los derechos humanos en la CE, redefiniendo los

principios rectores de la politica social y econdmica, recogidos en el Capitulo Il del
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Titulo |, incluyendo su intencién de favorecer relaciones comerciales justas con otros
paises del mundo, basadas en el reconocimiento y respeto mutuo, la garantia de los
derechos humanos y la proteccion del medio ambiente, etc. Igualmente, podria hacer
referencia a los principios de comercio justo en sus competencias de accién exterior.
También, los Estatutos de Autonomia pueden contribuir a resaltar el comercio justo
como forma de desarrollo sostenible y herramienta eficaz para la cooperacién

internacional para reducir las desigualdades y la pobreza.

Por otra parte, dos leyes estatales deberian mencionar y poner en valor el
comercio justo. Por un lado, la tramitacién de la Ley Integral de Impulso de la
Economia Social, a través de la cual se van a modificar algunas leyes del ramo, podria
reconocer los principios de comercio justo en su articulado tal como lo ha hecho el
Estado francés en una ley homodloga, especificamente, definiendo y relacionando los
principios de comercio justo. Otra de las leyes que debe incluirlo entre sus objetivos y
prioridades es la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, poniendo en valor su potencial como herramienta
eficaz para reducir la pobreza y la desigualdad en el planeta. Por extension, la
Estrategia Espafola de Economia Social y el Plan Director de la Cooperacién Espanola,
respectivamente, deberian incorporar medidas especificas de fomento de un consumo

responsable y un comercio justo.

Por otro lado, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos publicos debe ser
mucho mds ambiciosa con relacion a la consideracion de clausulado ético de comercio
justo en las adquisiciones de bienes y servicios por parte de las entidades publicas. Los
planes estatales de compra publica social y verde deben obligar los drganos de
contratacién de la AGE a usar y adquirir productos de comercio justo a través de sus
compras y concesiones administrativas para estimular este mercado y promover una
gestion empresarial mas ética y responsable de los proveedores del sector publico,
especialmente, en los contratos de suministro de alimentos, y servicios de comedor,

catering o cafeterias.

Igualmente, el comercio justo deberia estar mas presente en el discurso

publico. La aprobacién de declaraciones institucionales o la celebracion de efemérides
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como las del DMCJ, podrian ser buenas practicas que deberian contar con mas apoyo
institucional. Se deberia impulsar una Proposicion No de Ley en las Cortes Generales
para respaldar al comercio justo y reivindicar la implementacién de politicas

gubernamentales de impulso.

En cuanto a la gobernanza de las politicas publicas se deberia asegurar la
representaciéon de los agentes del comercio justo en los espacios de participacion
ciudadana, tales como el Consejo de Cooperacidon al Desarrollo dependiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, o incluso crear espacios de
elaboracion colectiva de politicas publicas para fomentar el comercio justo, en los que
se asegure la participacién de todos los actores (empresas, ONGDs, organizaciones del

Tercer Sector, etc.) siguiendo la experiencia de paises como Francia o Brasil.

Por ultimo, la accidn gubernamental se torna imprescindible para materializar
todas estas medidas e impulsar el mercado de productos de comercio justo en Espafia.
Por ejemplo, con actuaciones como la puesta en marcha de programas o acuerdos
para impulsar la practica del comercio justo en la gestidn de las compras de empresas
importadoras (en especial, las de la industria del procesamiento del café, el chocolate,
el té, etc.), la puesta en marcha de campafias de sensibilizacién ciudadana a favor de
practicas de consumo responsable y comercio justo, la financiacién de proyectos de
cooperacion internacional vinculados a comunidades productoras de comercio justo y

el impulso de practicas de CPE.
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